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Resumo

O mercado de terras raras é altamente estratégico e tem sido
dominado pela China, tanto no aspecto de reservas minerais quanto
na exploragao do produto. O Brasil ja foi lider do mercado, passou ao
longo dos ultimos anos por inexpressiva presenga nesse campo, mas
hoje conta com a segunda maior reserva do mundo, além de um
corpo técnico-cientifico especializado na area. Apesar disso, ndo tem
aproveitado as oportunidades para desenvolver todo seu potencial.
O objetivo desse estudo &, portanto, desenvolver linhas estratégicas
de acdo, dos pontos de vista politico, econdémico e cientifico, sob o
enfoque do planejamento estratégico, para viabilizar a exploragao
de terras raras no Brasil. A metodologia utilizada no trabalho foi a
Analise SWOT, que apresentou como resultado doze objetivos
estratégicos, que foram delineados apds a anadlise dos ambientes
interno e externo. Concluiu-se que o Brasil possui varios pontos
favoraveis e o0 momento é muito oportuno para que ele se torne um
importante player a nivel mundial no mercado de terras raras.

Palavras-chave: Analise SWOT. Planejamento Estratégico.
Potencial Brasileiro.
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Abstract:

The rare earth market is highly strategic and has been dominated
by China, both the aspect of mineral reserves as on product marketing.
Brazil was the market leader in past, has undergone over the recent
years by inexpressive presence in this field, but now has the second
largest reserves in the world, besides a technical-scientific body in
this area. On the other hand, it has not taken advantage of the
opportunities to develop its full potential. The aim of this study is to
develop strategic lines of action, from a political, economic and scientific
point of view, under the focus of strategic planning, to enable
exploration of rare earths in Brazil. The methodology used is the SWOT
analysis, which featured as result twelve strategic objectives, which
were delineated after the analysis of the internal and external
environments. The conclusion was that Brazil has several favorable
points and the timing is very appropriate for it to become an important
global player in the market of rare earths.

Keywords: SWOT Analysis. Strategic Planning. Brazilian Potential.

Introducao

Os elementos conhecidos como Terras Raras (ETR) sao minerais
nao ferrosos que incluem dezessete variedades de elementos
quimicos e receberam esse nome por se apresentarem na natureza
misturados aos 6xidos (terra) e por serem de dificil extracao e
pequena concentracao (MARTINS; ISOLANI, 2005).

Eles possuem configuragdes eletronicas e propriedades magnéticas
e espectroscopicas Unicas e diferenciadas, fatores que os tornaram
componentes obrigatérios em muitos equipamentos, principalmente
aqueles de grande valor agregado e tecnologia, por isso sua importancia
tem aumentado vertiginosamente (MARTINS; ISOLANI, 2005).
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Desde o final do século passado, a China tem dominado
amplamente esse mercado, pois possui as maiores reservas globais e
desenvolveu as tecnologias necessarias para criar uma cadeia produtiva
eficiente para extrair e beneficiar os ETR, o que possibilitou manipular
o valor de mercado para desencorajar o investimento em outros paises
e criar uma dependéncia do produto chinés (HUMPHRIES, 2010).

Alguns paises ja despertaram para essa realidade e estdo buscando
alternativas para os ETR, pois a expectativa é a escassez do produto
nas industrias de tecnologia, nos préximos cinco anos, pois a demanda
esta crescendo numa taxa maior do que a oferta (ROCIO et al., 2012).

O Brasil ja teve uma industria de extracao de ETR no passado,
mas essa foi sufocada pela manipulacdo chinesa. Além disso,
recentemente foram descobertos indicios de grandes reservas de
ETR no pais, mas ainda ndo estao totalmente mapeadas. Importante
ressaltar também a existéncia no Brasil de recursos humanos e
laboratoriais que tém se dedicado ao estudo dos ETR, principalmente
em relacao aos processos de enriquecimento e melhoramento da
pureza do produto, o que naturalmente vai aumentar seu valor
agregado (MARTINS et al., 2014).

Com base nos argumentos expostos acima, a hipotese
investigada nessa pesquisa diz respeito ao potencial do Brasil para
se tornar um importante agente, no cenario mundial, para a
exploragao e a comercializacdo dos ETR. A investigacdo e a analise
foram conduzidas sob o enfoque do planejamento estratégico.

O objetivo do artigo €, portanto, desenvolver linhas estratégicas
de acdo, do ponto de vista politico, econdmico e cientifico, para
viabilizar exploragao de terras raras no Brasil.
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Referencial Teorico

Elementos Terras Raras (ETR) sao minerais nao ferrosos que
incluem dezessete elementos quimicos da tabela periddica, compostos
pelos quinze lantanideos, além do escandio e do itrio (Figura 1).
Foram chamados assim por se apresentarem na natureza misturados
aos o6xidos (terra), mas o termo “raras” é utilizado de forma imprecisa,
pois tais elementos sao mais abundantes na crosta terrestre do que
um terco dos elementos naturais, apesar de serem de dificil extracao
e pequena concentragao (MARTINS; ISOLANI, 2005).
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Figura 1. Tabela periddica, com destaque para os ETR

Os elementos mais leves, como lantanio, cério, praseodimio e
neodimio sdo os mais abundantes e concentrados, correspondendo
a 80% dos depdsitos. Os mais pesados, como o gadolinio, lutércio e
itrio sdo menos abundantes e mais valiosos. Os elementos estao
presentes em uma ampla gama de minerais, porém somente alguns
poucos permitem a exploragao, como a monazita, bastnaesita,
xenotimio e argilas especiais (LIMA, 2012a).

Devido suas propriedades quimicas, magnéticas e
luminescentes diferenciadas, hoje seus usos mais comuns sao: 40%
em pesquisa, 50% na medicina e farmacia, 10% na industria. Os
ETR estdo presentes em varios produtos comerciais (Figura 2), como:
carros, catalisadores para refino de petréleo, televisores, monitores,
celulares, laptops, baterias recarregaveis de carros hibridos e muitos
equipamentos médicos (MORAES; PITTA; NOMELINE, 2013).
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Figura 2. Principais aplicagdes dos ETR (Fonte: Adaptado de Jornal
do Senado Federal).

Destaca-se o importante papel nas tecnologias relacionadas a
energias limpas e controle de emissdes atmosféricas, por exemplo,
pois as cadeias produtivas sao fortemente dependentes de ETR,
essenciais na fabricacao de imas permanentes, usados em turbinas
eodlicas e veiculos elétricos, baterias avancgadas, utilizadas em veiculos
elétricos, semicondutores filmes-finos, usados em sistemas de
energia fotovoltaica, fosforos, utilizados em sistemas de iluminagao
mais eficientes, catalisadores utilizados no refino do petrdleo e nos
sistemas de exaustdo de veiculos (LIMA, 2012b).

O uso na industria de Defesa € estratégico, em especial pelos
imas permanentes contendo ligas com ETR, pois sao considerados
os mais fortes do mundo e sao essenciais para muitas tecnologias
militares, como na construgcao de motores a jato, sistema de
guiamento de misseis e bombas inteligentes, lasers, sistema de
defesa antimissil, satélites espaciais e sistemas de comunicagao
(HUMPHRIES, 2012). Estes aspectos deixam bastante claro a forte
relagao existente entre os ETR e a indUstria de alta tecnologia e, ndo
por acaso, o Japao é o principal importador de matéria-prima, seguido
pelos EUA (LIMA, 2012a).
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A partir da segunda metade do século XX, a China assumiu uma
posicao extremamente dominante no mercado de producgao de terras
raras e hoje conta com as maiores reservas do mundo (42%) e a
maior producao também (86%) (U.S. GEOLOGICAL SURVEY, 2015).

Devido ao plano estratégico estabelecido pelo pais em meados
de 1990, que incluiu investimentos em pesquisa em universidades,
desenvolvimento de tecnologias para a extragao e politicas de protecdo,
a China controlou o mercado com pregos baixos, tornando pouco
interessante para os demais paises investir nessa area (Figura 3).
Importante ressaltar também o aspecto dos problemas ambientais
gerados pela extracdao de ETR, uma preocupacgao constante dos paises
produtores, mas nao tao presente no governo Chinés (NAUMOQV, 2008;
ROCIO et al., 2012).

%0 180 2000 nm

Figura 3. Produgao mundial de ETR (Fonte: Adaptado de Jornal
do Senado Federal).

A partir de 2006, a China passou a aplicar cotas de exportagao
(embargo), que elevaram sobremaneira o preco dos ETR,
principalmente em 2011 (Figura 4), diminuindo a oferta no mercado
e criando um estado alarmante para os paises que dependem dessas
matérias primas, em especial Japdao e Estados Unidos da América
(EUA), que resolveram investir nessa area para nao depender do
produto chinés. Os EUA estdo investindo na extracdo no proprio pais
e 0 Japao, por ndo possuir reservas, esta investindo em outros paises
(TEIXEIRA, 2012).
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0 mercado intemacional € monopolizado pela China. 05 valores aumentaram
vertiginosamente quando o pais limitou as exportacoes de temas-raras (USs/kg)
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Figura 4. Escalada dos precos dos ETR (Fonte: Adaptado de Jornal
do Senado Federal).

Devido ao aumento crescente na demanda (cerca de 8% ao
ano) e intervalo de tempo necessario para que outras minas entrem
em operacao, se estima que a oferta de ETR nao seja suficiente para
atender a demanda em curto prazo (ROCIO et al., 2012). No século
XXI, o consumo de terras raras aumentou cerca de trés vezes com a
introducgao de novos produtos no mercado (LIMA, 2012a) e os pregos
dos ETR sofreram um aumento significativo, que em alguns casos
chegou a 600% (TEIXEIRA, 2012).

De acordo com o Departamento Nacional de Produgao Mineral
(DNPM), até 2012 o Brasil ndo apresentava grandes reservas de ETR
em exploracdo, entretanto possuia depdsitos com grande potencial
de se tornarem produtores de minerais (Figura 5). Eles concentravam-
se principalmente na costa, sob a forma de areia monazitica, no sul
da Bahia, Espirito Santo e Rio de Janeiro, mas também eram
encontrados em aluvides fluviais, principalmente no Vale do Sapucai
(MG) e nos complexos alcalinos de Araxa (MG), Catalao (GO) e Seis
Lagoas (AM) (LIMA, 2012a).
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Figura 5. Reservas de ETR no Brasil (Fonte: Adaptado de Jornal
do Senado Federal).

O Brasil iniciou a producao de ETR por meio de empresas que
surgiram no final da década de 1940, como a Usina de Praia (Buena-
RJ), que se encarregava de produzir a monazita e a Usina de Santo
Amaro (Sdo Paulo-SP), que era responsavel pelo tratamento quimico
da monazita e a producdo de compostos e 6xidos de terras raras.
Em 1989 foi inaugurada a Usina de Interlagos (Sao Paulo-SP), que
aprimorou o processo produtivo, usando extragao por solventes. Por
ultimo, em 2004, entrou em funcionamento a Unidade de Caldas
(Pocos de Caldas-MG), onde foram processadas 300 toneladas de
monazita. Apds essa campanha, foi realizada uma avaliagao
econdmica e decidiu-se pelo encerramento da atividade. Desta forma,
em 2005, foi encerrada no Brasil a atividade de produgao desses
compostos (ROSENTAL, 2008).
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Nessa época, o Brasil havia alcancado grandes avancgos no
beneficiamento dos ETR, desenvolvendo tecnologias para melhorar
a qualidade e aumentar o valor agregado, o que culminou com um
processo de obtencao de éxidos individuais de terras raras em
elevados graus de pureza e compostos de alta concentragao como o
carbonato de lantanio, concentrado de didimio (praseodimio e
neodimio), carbonato de neodimio, carbonato e éxido de samario,
concentrado de gadolinio e eurdpio, entre outros (LIMA, 2012a).

Apesar do encerramento das atividades produtivas, o Brasil
ainda possui recursos humanos estratégicos no pais, uma herancga
que esta relacionada a area nuclear, devido a relacdao da monazita
explorada no Brasil com materiais radioativos. Estima-se que existam
hoje 495 especialistas, 49 instituicdes e 113 grupos de pesquisa que
atuam em desenvolvimentos tecnoldgicos relacionados a cadeia
produtiva de ETR e suas aplicagdes, 0 que representa um conjunto
de 260 linhas de pesquisa diretamente relacionadas ao tema
abordado (MORAES; PITTA; NOMELINE, 2013).

Destaca-se aqui o carater inovativo do Processo Atémico de
Separacdo Isotdpica a Laser (PASIL), que é um projeto estratégico
do Estado-Maior da Aeronautica, sob responsabilidade do Instituto
de Estudos Avancados e visa desenvolver uma metodologia para
extrair dos ETR somente os isotopos de interesse, com o uso de
ablacao a laser, um processo que possui um impacto ambiental muito
menor do que os métodos tradicionais (DESTRO et al., 2014). Estima-
se que num futuro proximo os isétopos podem assumir algumas
aplicacdes hoje dedicadas aos elementos puros, devido,
principalmente, ao ganho na eficiéncia e reducao da massa e volume
de material utilizado.

Recentemente foram confirmados novos depdsitos de ETR no
Brasil (Tabela 1), que tornaram o pais possuidor da segunda maior
reserva do mundo (16,21% das reservas mundiais), atras apenas
da China (ANDRADE, 2014).
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ESTIMATIVA REFERENTE AO ANO DE 2013
PAISES RESERVAS (10')

China 55.000
Brasil 22.000
Estados Unidos da América 13.000

[ndia 3.100
Australia 2.100
Malasia 30

Outros Paises 41.000
TOTAL 136.230

Tabelal. Reserva Global de ETR (Fonte: Departamento Nacional
de Producao Mineral).

Esse feito foi alcancado no final de 2012, apds o DNPM aprovar
novas reservas lavraveis, localizadas em Itapirapua Paulista-SP,
Araxa-MG, Pocos de Caldas-MG e Sao Gongalo do Sapucai-MG.
(ANDRADE; ARCOVERDE, 2013). Inclusive, cabe ressaltar que a
exploracdo em Araxa-MG estd em plena atividade, com o novo
processo de extracao proposto pela Companhia Brasileira de
Metalurgia e Mineragao (CBMM).

A CBMM ¢é a maior produtora de Nidbio no mundo, sendo
responsavel por 80% da produgao mundial do minério, mas a partir
de 2011 ampliou suas pesquisas para investigar se havia algum
potencial econbmico no Passivo Ambiental, ou seja, no subproduto
gerado com a extracdo do Nidbio (VILLELA, 2015).

Em pouco tempo, descobriu-se que esse subproduto possuia
alta concentracao de ETR e as pesquisas avangaram com o intuito
de desenvolver técnicas para a separacao desses elementos. A partir
do final de 2014, a CBMM iniciou a produgao em escala industrial
(cerca de um mil toneladas por ano), ja sendo capaz de gerar 6xidos
com elevada concentragao dos elementos mais leves: Lantanio, Cério,
Praseodimio e Neodimio (VILLELA, 2015).
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Métodos Experimentais

De acordo com as definicoes de Gil (2010), esta pesquisa foi
classificada, com base em seus objetivos, como exploratéria, haja
vista que procedeu a uma investigagao sobre o potencial do Brasil
para se tornar um importante agente, no cenario mundial, para a
exploracdo e a comercializacao das ETR, assunto no qual ha pouco
conhecimento acumulado e sistematizado.

Igualmente, de acordo com o mesmo autor, os procedimentos
técnicos utilizados para coleta dos dados foram pesquisa bibliografica
e documental, pois tanto o material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos, quanto os materiais que
nao receberam ainda um tratamento analitico, como relatérios e
manuais institucionais, foram elencados durante a coleta documental.
Também foram realizadas entrevistas com diversos especialistas
ligados as areas correlatas, principalmente para apreciagao dos
aspectos levantados durante a coleta de dados (GIL, 2010).

Esta pesquisa baseou-se na abordagem contingencial que,
segundo Chiavenato e Sapiro (2003), trouxe novos ares para a
estratégia organizacional. Esta pressupde que, em primeiro lugar, a
estratégia deixa de ser um processo formal, rigido e sequencial que
seguia etapas preestabelecidas a fim de definir os meios necessarios
para alcancgar os objetivos. Ela passa a ser um comportamento global
e contingente em relagao aos eventos ambientais.

Em segundo lugar, ela deixa de ser uma agao organizacional
unilateral, pura e simples, para tentar compatibilizar todas as
condicOes internas da organizagao as condigdes externas e
ambientais, para definir alternativas de comportamento da
organizacao no sentido de tirar vantagens das circunstancias e evitar
possiveis ameacas ambientais.

De acordo com Chiavenato e Sapiro (2003), as mais importantes
abordagens contingenciais a estratégia organizacional sdo: a escola
ambiental, a escola do posicionamento e a escola do design, na qual
estd enquadrada esta pesquisa.

A escola do design traz a abordagem mais influente sobre o
processo de formagdo da estratégia organizacional. E também
chamada abordagem de adequagao, pois procura compatibilizar
aspectos internos da organizagao e aspectos externos do ambiente
(CHIAVENATO; SAPIRO, 2003).
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Nesta escola, a formulacdo da estratégia funciona como um
processo de concepgao, ou seja, como um processo deliberado de
pensamento consciente voltado para objetivos previamente definidos,
tendo como premissas basicas:

a. Mapeamento ambiental. O modelo comegca com um
diagnostico externo para verificar as oportunidades (que devem ser
exploradas) e as ameacgas ambientais (que devem ser neutralizadas).
Em suma, o que existe no ambiente.

b. Avaliagao interna da organizagao. A seguir faz-se um
diagnostico interno para verificar os pontos fortes (que devem ser
ampliados) e os pontos fracos (que devem ser corrigidos ou
melhorados) da organizagao. Em suma, o que existe na organizagao.

Dessa forma, por meio do mapeamento ambiental e da analise
interna, € possivel estabelecer a analise SWOT, que sera discutida a
seqguir. Ainda, sao premissas da escola de design, a compatibilizacao
e a definicdo da estratégia organizacional.

c. Compatibilizacdo. Feito esse duplo diagndstico passa-se a
prescricao, ou seja, a maneira de compatibilizar os aspectos internos
(enddgenos) com os aspectos externos (exdgenos) da melhor
maneira possivel.

d. Definicdo da estratégia organizacional. Finalmente, a acdo,
ou seja, a mudanca estratégica. Assim, a estrutura organizacional,
a cultura, os produtos e servigos, 0s processos internos seguem a
estratégia que proporciona a viga mestra da organizagao e os rumos
que essa devera seguir no longo prazo.

A analise SWOT foi desenvolvida pela escola do design, do
grupo de administragao geral da Harvard Business School. O modelo
proposto pela escola é a formulacdo de estratégia que busque atingir
uma adequacao entre as capacidades internas e as possibilidades
externas. A palavra SWOT é um acronimo formado pelas palavras
inglesas: Strengths (forgas ou pontos fortes), Weaknesses (fraquezas
ou pontos fracos), Opportunities (oportunidades) e Threats
(ameacgas). As forgas e as fraquezas sao relacionadas ao ambiente
interno e as oportunidades e as ameacas estao ligadas ao ambiente
externo, conforme pode ser observado pela Figura 6 (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 2003).
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AMBIENTE INTERMO

AMBIENTE EXTERNO

Forgas

Oportunsdades

Pantos fortes — as caracleristicas positivas
Inernas que uma organizacio pode explorar
para atingir as suas metas. Referemese as
habilidades, capacidades ¢ competéncias
hisicas da organacdo que afuam  em
conjunio para ajudd-la a alcancar suas metas
¢ objetvos.  Ex.: equipe  altamente
capacitada tecroloza avancada
adaptalidade &s mudangas

Caracteristicas do ambiente extemo, nilo
controbiveis pela organizacio, com potencial
para ajudi-la a crescer e atingir ou exceder as
metas  plancjadas. Ex: novos  clientes
disporabalidade de movos  canais  de
divulgacio/'distnibuiciio, amplacio do escopo
de atuagio

Fraquezas

AMEB{as

Pontos fracos - as caracterisiicas negativas
internas que podem mibir ou restningir o
desempenho da organzacdo. Referem-se a
auséncia de capacidades eou habibdades
criiicas.  Sdo, portanto, deficencias e
carscteristicas que devem ser superadas ou
contomadas para que a orgamzaglo possa
alcangar 0 nivel de desempenho desejado

Caracteristicas do ambiente exierno, ndo
controbiveis pela orgamzacdo, que podem
impedi-la de atingir as metas planejadas ¢
comprometer o crescimento organzacional
Ex.: surgimento de produtos equivalentes,
restrighes orgamentinas, novos concomentes
no  mercado, dispersdo  peograbica  da
clentela

Ex.: sistemas de informagdo obsoletos, baxa
capacidade inovadora

Figura 6. Analise do Ambiente Interno e Externo.
(Fonte: Adaptado de Tribunal de Contas da Uniao).

Existem diversas ferramentas que podem ser utilizadas para
organizar essa etapa do trabalho, de forma a possibilitar a listagem
dos principais fatores relacionados aos aspectos internos e externos
que influenciam na estratégia da organizacdo, tais como
brainstorming, técnica do grupo nominal, grupo focal, questionarios
ou entrevistas (COSTA, 2007).

As informacgdes disponibilizadas devem ser recentes e isentas.
As fontes devem ser idoneas e desprovidas de preconceitos ou
influéncias que possam distorcer a andlise. E muito importante a
participacao da diregao nessa etapa, visto que possuem visao global
da instituicdo, mas outros membros de outros setores também podem
ser convidados, pois estes podem contribuir com pontos de vistas
diferentes, inerentes de pessoas que estao imersas em ambientes
especificos da empresa (COSTA, 2007).
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O segundo passo é ordenar os itens apontados para cada fator
analisado, do mais importante para o menos importante. Esse
trabalho também pode ser realizado em grupo e, neste caso, é
desejavel que se busque o consenso na hora de hierarquizar os itens,
mas também pode ser feito individualmente e utiliza-se a média
obtida com os valores indicados por cada avaliador.

A etapa seguinte é a compatibilizacdo, que visa construir e
validar uma matriz, relacionando os pontos internos e externos, dois
a dois, para identificagcdo de aspectos criticos e de situagbes que
exijam uma atencao especial.

Essa matriz sera utilizada na definicdo da estratégia operacional
e tem como objetivos: verificar a capacidade de sustentacao,
estabelecer o controle de ameacgas, assegurar e fortalecer as
condicdes de operacionalidade, focar no aproveitamento de
oportunidades e determinar o risco envolvido de acordo com o grau
de vulnerabilidade imposto pelas ameacas (COSTA, 2007).

Existem varias propostas diferentes quando se trata da
compatibilizagao dos fatores que compde a matriz, com a utilizagao
de escalas de valores e pesos especificos para cada situacao, mas
nessa pesquisa optou-se por atribuir o grau de importancia numa
escalade 1 a5, sendoo 10 menosimportante e o 5 o mais importante,
para depois efetuar a multiplicacao dos fatores do ambiente interno
(forcas e fraquezas) pelos fatores do ambiente externo (oportunidades
e ameacas), com o intuito de tracar quatro estratégias diferentes,
como apontadas abaixo e retratadas na Figura 7.

1 - Estratégias SO - Usar forcas para obter vantagens
competitivas, aproveitando bem as oportunidades (Alavancagem);

2 - Estratégias ST - Usar forgas para conter ameacgas
(Vulnerabilidades);

3 - Estratégias WO - Aproveitar oportunidades superando
fraguezas (Limitagdes); e

4 - Estratégias WT - Administrar fraquezas para conter ameagas
(Problemas).
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OPORTUNIDADES AMEACAS

PFORTES

Rlavancagem ulnerabilidads

Limitagoes Prohlemas

PFRACOS

Figura 7. Compatibilizacdo na Matriz SWOT, apds a multiplicacdo
dos fatores, dois a dois, para gerar as quatro estratégias distintas.
Fonte: Adaptada de Costa (2007).

A ultima fase consiste em tracar os objetivos estratégicos e o
plano de acdo para o objeto que foi alvo da anadlise, de forma a
consolidar um planejamento estratégico, podendo incluir o
estabelecimento de metas de melhoria dos itens que tenham sido
considerados prioritarios e de baixo desempenho ou metas
relacionadas a forma de atuagcdo no que diz respeito ao
aproveitamento de oportunidades e acdes que serao importantes
para evitar os efeitos de eventuais ameacgas, como também identificar
os elementos chave para a gestao da empresa, permitindo estabelecer
prioridades de atuacdo, além de preparar opgOes estratégicas, pois
se sabe claramente quais sao os riscos a ter em conta e quais 0s
problemas a resolver, assim como as vantagens e as oportunidades
a potencializar e explorar (COSTA, 2007).
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Resultados e Discussao

A matriz gerada pelo método SWOT permitiu realizar uma
analise do ambiente interno e também do ambiente externo do Brasil,
com foco na exploragao de Terras Raras, confrontando as
oportunidades e ameagas com os pontos fortes e fracos, que estao
dispostos na Tabela 2. Esses apontamentos foram definidos como
sendo os mais relevantes, tendo como base toda a documentacao a
que os autores tiveram acesso, conforme disposto nas referéncias
bibliograficas do trabalho.

PFONTOS FORTES | FONTOS FRACOS
Novas reservas |/ Segunda mator mundo Custo Brasil
Competéncia Técnico-Cientifica Atual crise econdmica nacicnal
Presenca de grandes empresas de mineracio | Aposentadoria recursos humanos
Mercado consumidor interno Infraestrutura de transporte
COPFORTUNIDADES WWVIE AL AR
Demanda mundizl continuar a aumentar Impacto ambicntal (ambientalistas)
Viahilidade ccondmica — prego dos ETR Matcnals substitutos aos ETR
Parcerias com outros paises Austrilia ¢ India — opgdes invest, estrang
Empresas Pablico-Privadas Reagdo chinesa inibinde invest. Brasil

Tabela 2. Principais aspectos identificados pela Matriz SWOT.

Esta tabela foi submetida a apreciagdo de diversos
especialistas, principalmente ligados as areas de C')ptica e Laser
(separacdo isotdpica), Engenharia de Materiais, exploracao e
separacgao de terras raras, inovacgao, propriedade intelectual e outros
do setor aeroespacial, que pontuaram cada um desses fatores numa
escala de 1 a 5, considerando o0 1 como o menos importantee o 5
como sendo o mais importante. O resultado pode ser observado na
Tabela 3.
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PONTOS FORTES MEDIA PONTOS FRACOS MEDIA
Movas reservas / 2" mator mundo 2.0 - Custo Brasil 5.0
Competéncia Técnico-Cientifica 4.2 Atual crise econdmica nacional 2.6
Presenca grandes emp. mineracio 1K Aposentadoria recursos humanos 34
Mercado consumidor interno 20 Infraestrutura de fransporte 22

OPORTUNIDADES MEDIA AMEACAS MEDIA
Demanda mundial aumentar 5.0 Impacto ambicntal 22
Viahilidade economica— prego 22 Materiais substitutos aos ETR 42
Parcerias com outros paises 2.6 Austrilia e India — opgies invest. 1.8
Empresas Pablico-Privadas 1.4 Eeacio chinesa mbimdo invest. 34

Tabela 3. Pontuacgao de cada aspecto identificado pela Matriz SWOT.

Em seguida, foi feita a compatibilizagao, ou seja, a multiplicagao

dos Pontos Fortes pelas Oportunidades (Alavancagem) e pelas
Ameacas (Vulnerabilidade) e também dos Pontos Fracos pelas
Oportunidades (Limitagdes) e Ameacas (Problemas), gerando a matriz

SWOT (Tabela 4).

ALAVANCAGEM VULNERAEBILIDADE
PONTOSFORTES | OP1 | oP2 | OP3 | oPe PONTOS FORTES | AMt | AM2 | AM3 | AN
FOR? 2 | 11 | 1 | 17 FOR1 1" | 2 a 17
FORzZ 21 g 1 | 14 FORZ a 18 | & 14
FOR3 9 | 8 | 10 | 13 FORS 16 | 7 15
FORd 13 | B ] ] FOR4 11 5 ]
LIMITAifIES PROBLEMAS
PONTOS FRACOS | OP1 | 0Pz | OP3 | O PONTOS FRACOS | AM1 | Anz | AMz | amae
FE&1 s 11 13 17 FE&T 11 21 ] 17
FRAZ 13 B f 9 FAAZ & 11 5 9
FR&3 1 T 9 12 FEAI v 14 4] 12
FFA4 11 5 g T FHA4 b 9 4 i
Tabela 4. Resultado final da Matriz SWOT, depois da etapa de

Compatibilizacdo. Importante destacar que, em relagdo a Tabela anterior, o
primeiro item dos Pontos Fortes foi tratado como FOR1, o primeiro dos
Pontos Fracos como FRA1 e assim sucessivamente.
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Esse resultado permitiu observagdes muito interessantes, em
especial sobre os trés itens que receberam nota maxima dos
especialistas: Novas reservas / 2° maior mundo (Pontos Fortes),
Demanda mundial continuar a aumentar (Oportunidades) e Custo
Brasil (Pontos Fracos), mas nao houve unanimidade em relagao as
Ameacas, tendo o item Materiais substitutos aos ETR recebido a
nota mais alta.

Para tragar os objetivos estratégicos e definir um plano de acdo,
de forma a consolidar um planejamento estratégico, somente foram
considerados os trés cruzamentos da Matriz SWOT que receberam
as notas mais altas, em cada quadrante, o que permitiu a formulagao
das seguintes estratégias:

1. Estratégias SO - Alavancagem

1.1 Estimular a atragao de empresas de alta tecnologia baseadas
em ETR, com foco em cadeias produtivas consideradas estratégicas,
em especial daqueles paises que enfrentam dificuldades para adquirir
0S insumos necessarios para sua industria, como o Japdo, por
exemplo;

1.2 Efetuar acordos internacionais para acessar tecnologias e
parcerias entre paises detentores de reservas e paises detentores
de tecnologias limpas;

1.3 Promover politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
da cadeia produtiva, de forma a incentivar o crescimento do mercado
de extracao, para aproveitar o potencial das novas reservas, bem
como do beneficiamento dos ETR;

2. Estratégias ST — Vulnerabilidades

2.1 Mapear as ocorréncias, confirmar as novas reservas e
ampliar as existentes, de forma a obter o real dimensionamento dos
depdsitos brasileiros;

2.2 Providenciar arcabouco juridico e legislacdo ambiental
adequados, equilibrando a balanca Exploragao Mineral X
Desenvolvimento Sustentavel, para alcangar o mercado europeu e
oferecer vantagens em relagdo ao produto chinés;

2.3 Implantar linhas de financiamento exclusivas para Pesquisa
e Desenvolvimento na area de ETR, possibilitando o crescimento do
valor agregado do produto (6xidos de elevada pureza, ligas metalicas,
imas permanentes etc.);
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3. Estratégias WO - Limitagoes

3.1 Estimular a formagao de parcerias publico-privadas, para
incentivar o aparecimento de novas empresas do setor e “dividir” o
risco de novos investimentos com as empresas;

3.2 Melhorar a infraestrutura de transporte, principalmente nas
novas areas de exploracdo (Goias e Rondodnia), onde se estima que
estejam os maiores depdsitos de ETR do pais, de forma a possibilitar
0 seu escoamento;

3.3 Incentivar a Pesquisa e o Desenvolvimento de novas
aplicagdes de ETR, com vistas a gerar demanda no mercado e
dificultar o trabalho de substituicao dos ETR por outros materiais.
Especial atengao deve ser dada para os estudos envolvendo os
isotopos, pois se abriria mercados totalmente novos, com foco na
miniaturizacdo e aumento da eficiéncia;

4. Estratégias WT - Problemas

4.1 Estimular a formagdo de RH na area de ETR e atrair de
volta os pesquisadores que mudaram de area, com a criacdo de
programa de bolsas especificamente sobre o tema, revitalizagao dos
laboratdrios e financiamento das pesquisas;

4.2 Definir quais sao os minerais de maior importancia
estratégica para o Brasil e concentrar neles os esforcos, com o intuito
de verticalizar a cadeia produtiva; e

4.3 Fomentar a criagao de parcerias entre as instituicdes
cientificas tecnoldgicas e as universidades que possuem linhas de
pesquisa em ETR, promovendo a sinergia necessaria para avangar
em estudos ligados a temas estratégicos.
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Consideracoes Finais

De acordo com as informagdes recolhidas no material
bibliografico consultado, ficou evidente que o Brasil possui varios
pontos favoraveis para se tornar um importante player a nivel mundial
em Terras Raras, um mercado rentavel e extremamente estratégico.

A expectativa € que esse mercado cresca cada vez mais, com
o0 aumento da demanda pela chegada de novos produtos dependentes
de Terras Raras e pela dificuldade em encontrar materiais substitutos
para esses minerais.

O momento € muito oportuno para o Brasil adotar uma Politica
Estratégica, com o intuito de dominar toda a cadeia produtiva, da
simples extracdo até a manufatura de produtos com alto valor
agregado, bem como atrair investimentos internacionais e,
principalmente, empresas que tragam novas tecnologias de ponta,
fomentar a industria e estabelecer um mercado consumidor interno
forte, que demandara produtos com alta tecnologia, sendo fabricados
no proprio pais.
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