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Resumo: Em 2001, o que foi descrito como a pior crise
econdmica da época irrompeu na Argentina, como resultado da
aplicacdo de politicas neoliberais ao longo da década anterior.
A crise econdmica sobreveio uma crise politica e social que alterou
significativamente a estrutura do territorio politico argentino,
recebendo novas forcas e representacdes em seu cenario, os quais
encamparam a reestruturacdo de uma economia destruida pelo
default de 2001. Mas a experiéncia do resultado pratico de politicas
neoliberais durante os anos de Menem e Cavallo nao pareceu ter se
inculcado na memdria politica dos argentinos. Apds pouco mais de
um decénio de hegemonia politica de politicas endégenas de promocao
do crescimento a partir da recuperacao da demanda interna, e em
que a ingeréncia do FMI nas politicas foi bastante reduzida, periodo
no qual se observou a recuperacao econdmica do pais, ganhou espaco
novamente o neoliberalismo, com basicamente o mesmo discurso
dos anos 1990: liberalizagcao, privatizacdes, abertura comercial
irrestrita e submissao aos ditames do Fundo Monetario Internacional
e Banco Mundial, os mesmos dérgaos que regeram a destruigdo
econ6mica da Argentina no final do século XX. Mais do que sugerir
uma interpretacao puramente “econdémica” para essa nova reviravolta
neoliberal na Argentina, estas notas buscam oferecer subsidio para o
entendimento dessa nova realizacdo do chamado “ciclo politico
argentino”, fendmeno observado desde meados do século passado,
durante o peronismo, e agora, ao fim do ciclo iniciado apds a
hecatombe de 2001, com a eleicao do neoliberal Macri para a
presidéncia do pais em 2015.
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Introducao

Em 2001, o que foi descrito como a pior crise econémica da
época irrompeu na Argentina, como resultado da aplicagcao de politicas
neoliberais ao longo da década anterior ". A crise econdmica sobreveio
uma crise politica e social que alterou significativamente a estrutura
do territério politico argentino, recebendo novas forgas e
representacdes em seu cenario, os quais encamparam a
reestruturacdo de uma economia destruida pelo default de 2001°.

Mas a experiéncia do resultado pratico de politicas neoliberais
durante os anos de Menem e Cavallo (1989 - 1999) nao pareceu ter
se inculcado na memodria politica dos argentinos. Apds pouco mais
de um decénio de eclipse dessas forgas no cenario politico, periodo
no qual se observou a recuperagdao econdmica do pais, através de
uma combinagdo do estimulo a capacidade ociosa e independéncia
dos ditames do FMI na politica interna, ganhou espaco novamente o
neoliberalismo, com basicamente o mesmo discurso dos anos 1990:

2Em termos gerais, a agenda Neoliberal comportaria, de acordo com as necessidades
de liquidez e emprego dos paises centrais, os seguintes componentes primarios: (a)
renegociacdes das dividas contraidas pela periferia nas décadas de

1950, 1960 e 1970, de maneira mais favoravel ao centro credor, possibilitando
também a continuidade do endividamento; (b) combate a inflagdo via repressao da
demanda interna, o que reduziria o risco dos investi mentos realizados na periferia;
(c) reformas liberalizantes, com abertura de mercados de bens, servicos e
capitais e deterioracao das relacdes trabalhistas, em favor dos ganhos do capital;
e (d) privatizagdo de ativos, bens e servigos publicos, preferencialmente a empresas
transnacionais, promovendo o “Estado Minimo” Friedmaniano.

3Tal conjunto de politicas e agdes econdmicas tem como resultado, na periferia da
Divisao Internacional do Trabalho, o seguinte conjunto de caracteristicas: (a) aumento
da fragilidade estrutural da economia doméstica, traduzido sob os aspectos da
dificuldade em constituir um ambiente econdmico dotado de capacidade efetiva de
investimento; (b) aumento da chamada vulnerabilidade externa, como resultado da
abertura excessiva do mercado financeiro doméstico, favorecendo a especulagdo em
niveis capazes de causar eventuais crises de liquidez, dada a necessidade
crescente de composicdo de reservas em dolar da parte das autoridades monetarias
locais; (c) deterioragao e retrocesso na composicdo setorial das economias periféricas,
que se voltam as atividades primarias, (além da “economia de servicos” que funciona
em fungdo do setor primario, ou no vacuo da informalidade deixada pelo
desaparecimento da atividade industrial); (d) concentragao de renda e aumento da
pobreza, em detrimento de uma politica econémica mais coadunada com uma eventual
“agenda do Estado” Keynesiana. A Argentina dos anos 1990 nao fugiria desse script.
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liberalizacao, privatizagdes, abertura comercial irrestrita e submissao
aos ditames do Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial, os
mesmos 0rgdos que regeram a destruicdo econdmica da Argentina
no final do século XX.

Mais do que sugerir uma interpretacao puramente “econémica”
para essa nova reviravolta neoliberal na Argentina, estas notas
buscam oferecer subsidio para o entendimento dessa nova realizacdo
do chamado “ciclo politico argentino”, fendbmeno observado desde
meados do século passado, durante o peronismo, e agora, ao fim do
ciclo iniciado apds a hecatombe de 2001, com a eleicdo do neoliberal
Macri para a presidéncia do pais em 2015.

A Crise Econdmica de 2001: uma explicacao ampliada

O ano era 2001. Deu-se em terras argentinas um default de
240 bilhdoes de ddélares, somadasas dividas externa, interna e das
provincias. Prédios de empresas estrangeiras, bancos, 6rgaos publicos
e mesmo os palacios de alguns governos provinciais foram ocupados
por uma populacdao sublevada contra o regime politico.
Este atravessara aparentemente o ténue limite da paciéncia popular
ao, sob a justificativa de reter a liquidez monetaria, cercear o acesso
dos argentinos aos seus depdsitos bancarios, desvalorizando o dinheiro
sequestrado na cotagao decadente do peso. Um volume aproximado
de US$ 68 biIh6es4, leoninamente confiscados pelo governo argentino.
Era o corralito, aparente “caixa de Pandora” da primeira grande tragédia
econOmica latino-americana do século XXI. Em maio de 2002, apds
trés presidentes, e muitos ministros da economia, o Produto Interno
Bruto argentino acusava recuo de 16,3%>.

A crise Argentina de 2001 seria o produto da conjuncao de
trés processos historico- econdmicos, dados entre o Pés-guerra e o
final do século XX, a saber: (a) a faléncia do modelo de
desenvolvimento autobnomo a partir da substituicdo de importacoes,
pelo impacto de politicas econ6micas contrarias aos interesses
nacionais argentinos; (b) o atrelamento da politica econ6émica

4Segundo Raul Bernal-Meza, . La Crisis Argentina: Su Impacto en las Relaciones
Bilaterales Argentino-Brasilefias y sobre el MERCOSUR. S&o Paulo, Cadernos PROLAM
USP no. 04, 2002. pagina 19.

> Dados do INDEC.
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argentina ao chamado “"Consenso de Washington” ao longo da década
de 1980, culminando com o governo Menem, de orientagao neoliberal.
Foi este responsavel pelo desmonte do resto de autonomia econémica
interna do pais; e (c¢) uma crise do capitalismo desde os anos finais
do século XX 6, cujos impactos se fizeram sentir de maneira mais
intensa naqueles paises subdesenvolvidos, que empreenderam
politicas ultra-liberalizantes em ambito interno.

Do ponto de vista doméstico, a crise argentina de 2001 pode
ser observada como um processo consequente das decisdes de politica
econOmica tomadas desde a década de 1970, com a opgdo que as
autoridades econdmicas domésticas fizeram por refrear o processo
de industrializacao por meio de substituicdao de importagdes, e voltar
a economia argentina para o mercado externo. Os problemas da divida
externa e da deterioracdo da moeda doméstica, verificados nas
décadas seguintes, foram efeitos dessa “opcgcdo pelo
subdesenvolvimento”. Os fundamentos dessa maneira de organizar
a economia argentina estabeleceram-se ainda na época da Ditadura
militar (1976-1982), mediante politica de reestruturacao empreendida
por Martinez de Hoz (SOUZA, 2015). Seria necessario retornar aos
aspectos do periodo desenvolvido a partir daquele evento.

Com o fim da Ditadura militar, em 1982, o cenario politico
dividiu-se entre duas aparentes opcdoes que, na verdade, tinham
poucas diferencas além de seus respectivos projetos de poder.

Peronistas e radicais apresentavam-se como forcas politicas
distintas, mas vistos desde o centro da Divisao Internacional do Trabalho,
representavam apenas dois grupos que disputavam a administragao
da espoliacao colonial. Para o centro, inclusive, justicialistas e ucerristas
nao faziam mais do que apresentarem-se, com rarissimas excegoes,
como gestores mais eficientes do projeto metropolitano.

Num primeiro momento, os ucerristas tiveram a oportunidade
de galgar o poder. O periodo do governo Alfonsin (1983 - 1989) foi
marcado pelas seguintes caracteristicas, as quais condicionariam a
formulacdo das politicas econdmicas da década seguinte: (a)
ineficacia da orientagdo do crescimento econdmico para as
exportacdes; (b) aumento da divida externa; (c) corrosdao dos
salarios; (d) crescente interferéncia de 6rgaos externos na politica

¢ Segundo STIGLITZ, Os exuberantes anos 90: uma nova interpretacdo da década
mais préospera da histéria. 2003, pp. 43-45.
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econdmica doméstica; (e) estabelecimento da hegemonia da agenda
de politica econdmica de “ajuste e reforma”; (f) deterioracdo da
moeda doméstica; (g) promocao de desemprego crescente e cronico;
(h) concentragao de renda e estagnacao do crescimento do produto,
com aumento da dependéncia externa.

Ao seu final, o governo Alfonsin adotaria as diretrizes impostas
pelo FMI aos paises que passaram pela crise da divida durante a
década de 1980. Estas consistiam no receituario de “Ajuste e Reforma”.
E evidente que o resultado das medidas prescritas pelo FMI aos
paises periféricos era, na quase totalidade das ocasides, uma grande
impopularidade para as administracdes locais. Afinal, tratava-se de
reducdo da demanda efetiva, queda nos salarios, desemprego,
empobrecimento, carestia e dependéncia. Dadas as regras do “jogo
democratico”, ocorre o desgaste periddico dos grupos locais, o que
exige uma politica de cooptacao de suas “liderangas” politicas, para
que um determinado conjunto de interesses metropolitanos - ligado
ao processo secular de espoliagdao da periferia — nao sofra maiores
entraves. Exige também que tais “liderancas” politicas se apresentem,
em carater doméstico, como forcas ndo apenas concorrentes, mas
aparentemente distintas em sua esséncia. Esse teatro ndo precisa
estender-se para além das efemérides da democracia formal
burguesa: passadas as elei¢des, a “sensatez” das politicas econdmicas
volta a satisfagdo dos interesses metropolitanos.

Assim, a guinada do presidente Carlos Menem em 1989 aos
ditames do Consenso de Washington e a agenda de “Ajuste e
Reforma”, revelou-se uma opcao politica para o justicialista, na qual
associar-se ao interesse estrangeiro e gerenciar o processo de
privatizacao e abertura da economia argentina conferiria maiores
ganhos do que uma outra opcdo. Ter aplicado a agenda neoliberal a
economia argentina representou, para Menem, um passo politico no
sentido de assegurar sua legitimidade diante da ordem dominante.
O que fora uma capitulacdo para Alfonsin, consistiu objeto de
estratégia politica para Carlos Menem. E provavel que venha dai a
maior solicitude com que as reformas econtmicas foram
empreendidas na Argentina de 1989-1994, do que no periodo anterior.

Menem e Domingo Cavallo - yes man dos interesses neoliberais na
Argentina, ora convertido em autoridade econ6mica maxima e inconteste -
confeririam ao processo ja entdo em curso a potencializagdo necessaria.
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A fixacdo da moeda doméstica ao dolar estadunidense daria aos
usurarios — - domésticos e internacionais - a nostalgia dos tempos
da plata dulce de Martinez de Hoz, com a garantia de quem ja havia
estatizado a divida externa argentina.

A elevacdo do produto na primeira metade da década de 1990
distanciou-se de importantes componentes, como o consumo privado
e o investimento liquido. o crescimento econémico, entre 1990 e
1994, deu-se predominantemente por meio do aumento do consumo
orientado para as importacoes.

A mudanca na composicao dos investimentos é um indicador
de aumento da “vulnerabilidade externa” e da deterioragao da
qualidade do crescimento econdmico argentino no periodo. Em cinco
anos, gracgas a reorientacao de algumas estruturas da economia
argentina, promovidas pela agenda de “ajuste e reforma” - um
decalque do “"Consenso de Washington” - deteriorou-se a qualidade
do investimento. Ainda que em maior volume, em relagcao ao
qlingiénio anterior (1985-1989), o investimento captado, em sua
maior parte, do exterior, veio das privatizacdoes e de novos
endividamentos. Foi este um fator interno, endégeno, de origem numa
politica econdmica voltada ao curto prazo e a interesses restritos.
Era de conluio implicito do capital externo com uma elite usuraria,
que se estabelecera em terras argentinas ainda na década de 1970.

Nos primeiros anos, a conversibilidade trouxe até certo
crescimento econdémico. Capitais entraram macicamente na economia
argentina, suprindo a deficiéncia cronica de investimentos
domésticos, verificada desde meados da década de 1970. Mas este
crescimento d o produto vinha de duas fontes perigosas:
investimentos de curto prazo e consumo importador. Sustentava-o
um colchao enganoso de reservas cambiais, obtidas por manipulagcdes
com a divida externa. Essas manipulacdes aumentariam o montante
e 0 servico do passivo argentino com o exterior.

No segundo Governo Menem (1995-1999), deu-se um
decréscimo da eficiéncia da politica econémica, observado a partir
da recuperagdo pds-1995. O desgaste do modelo de conversibilidade
deveu-se a forca de fatores externos e internos, a saber: (a) Fatores
externos: as crises cambiais do México (1995), Sudeste Asiatico
(1997), Russia (1998) e Brasil (janeiro de 1999). Em todas elas, a
atitude da Argentina em manter a Conversibilidade, mesmo a custa
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da queima de recursos oriundos das privatizagdes adentrados na
conta de capital, para manter (e aumentar) o nivel de reservas. Deu-
se o0 aumento gradativo da taxa de juros e o aumento do
endividamento externo, que contribuiram para aumentar também a
vulnerabilidade externa.(b) Fatores Internos: (1) esgotamento do
processo de privatizagoes;(2) liquidacdao do sistema previdenciario.
Isso acabaria por reduzir a receita do governo mais rapidamente do
que as despesas publicas; (3) reducdo da massa salarial e do nivel
de emprego da economia, o que daria félego curtoao consumo
importador; (4) renuncia dos instrumentos governamentais de
politica econdmica, mecanismos de controle de emissao monetaria,
controle do orcamento publico, instrumentos fiscais, cambiais e,
mesmo, da autonomia no estabelecimento de eventuais metas de
desenvolvimento.

No caso das crises mexicana, asiatica e russa, pode-se dizer
que as privatizacdoes e reformas no sistema financeiro e bancario
motivadas por elas resultaram no aumento da abertura deste, de
sua concentracdo e internacionalizagdo. Isto provocou também a
exposicao da Argentina a ataques especulativos. No caso da crise
brasileira, houve a deterioracdao de importante fonte de comércio
exterior e de captagao de renda da parte da economia argentina. A
crise brasileira de 1999 deprimiu fortemente a indUstria argentina
de transformacao e de bens de consumo. O “consumo importador”
da primeira fase da Conversibilidade (1991 - 1994) seria
completamente inviabilizado pelas trés crises.

No segundo governo Menem (1995 - 1999), o carater estrutural
da ma qualidade da constituicdo dos investimentos causaria uma
formacdo insuficiente de estoques de capital. Estes fariam falta a
economia argentina. A politica de “atracao de capitais externos” nao
obteve sucesso em transforma-los em investimentos ou estoques de
capital invertidos na composicao do produto. Talvez por enfrentar
politicas de juros elevados demais para permitir inversdes no setor
produtivo, talvez por canalizar esses capitais para a formacao de
reservas em moeda estrangeira, para manter a conversibilidade do
peso; as razdes sdao multiplas.

O “crescimento” dos setores de servicos e comércio, dado
durante toda a década de 1990, pareceu representar, na verdade,
exatamente uma condigao oposta, na qual os demais setores teriam,
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de fato, encolhido, na composicao da economia. Setores como a
industria e a agricultura sofreram reducdo relativa e absoluta na
composigdo do produto. O tratamento da oferta de crédito deu-se no
sentido de desestimulo de setores como a agricultura e a indUstria e
estimulo a importacdao de maquinas e consumo de bens estrangeiros.
Tiveram por resultado o atraso desses setores; dai a deterioracao da
qualidade do crescimento econdmico no periodo 1989-1999.

A deterioracao da balanca comercial agravou-se com o Plano
de Conversibilidade. O impacto sobre o balango de pagamentos nao
se manifestaria até 1995, pela volumosa entrada de capitais
estrangeiros por meio da conta de capital. Com as crises externas, e
a restricao na liquidez internacional, o consumo importador resultaria
inviabilizado. Isso, juntamente com os volumosos e cumulativos
servicos da divida externa, realizava a sangria dos recursos auferidos
com o superavit primario, obtido pela eliminacdo da agenda do Estado
na economia argentina, pela realizagao de novas privatizacoes, ou
simplesmente a contratagcdo de novas dividas.Manter a
conversibilidade seria um risco cada vez menos coberto pela
capacidade de a economia argentina cobri-lo, posto que sua estrutura
econdmica ndao mudaria no sentido de oferecer rendimentos
crescentes em escalas. Economizava-se no governo, € nas empresas,
para reduzir o montante de recursos aplicados, elevando-se sua
margem. Dai o desemprego e a queda na renda do trabalhador.

As reformas trabalhistas de 1991 e 1992 foram ineficientes no
combate ao desemprego, se considerarmos que aquele fosse seu
objetivo. Resta assumir que o resultado buscado por tais politicas
fosse o aumento de produtividade do trabalho e nao o combate ao
desemprego. Isso reforcaria o argumento de que as politicas de “ajuste
e reforma” representavam concentragao de renda pura e simples.

Os resultados desse conjunto de politicas podem ser
resumidos em: (1) uma demanda insuficiente, que conduzia a um
crescimento “insustentado” de curto prazo, objeto do humor de flux
os de capital externo de procedéncia e intencionalidade duvidosas;
(2) uma economia vulneravel a ataques especulativos e (3)
concentracao pura e simples de renda, com aumento da pobreza,
do desemprego e piora das condicdes de vida dos trabalhadores.
Dessa forma, a politica empreendida pelo governo Menem (1989 -
1999) e pelo governo De la Rua orientava-se para um restrito grupo
de beneficiarios, assim composto: (a) o capital externo e (b) os
gerenciadores desse capital em territério doméstico.
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Quando, apds a crise mexicana, e entre as crises tailandesa,
russa e brasileira, os investimentos comegaram a rarear e 0 consumo
importador comegou a deprimir a balanca de pagamentos - pedindo
por uma desvalorizagao cambial —, o governo argentino optou por
manter a paridade por meio da continuidade da queima de ativos
publicos no processo de privatizacdes. Mas os ativos a serem
oferecidos nessa “segunda rodada” ja ndo eram tao valiosos como
os da primeira. O foco dos compromissos desejados pelo FMI mudara
para uma reforma laboral que reduzisse o custo da mao- de-obra,
através da deterioracdo das condicdes dos trabalhadores e a restricao
dos atributos minimos de governo da parte das autoridades locais,
em beneficio do pagamento do servico da divida. Em troca, o FMI
oferecia mais empréstimos, a taxas mais altas - afinal, a reducao
na capacidade de o devedor pagar sua divida aumenta o prémio
dela, de acordo com a légica da usura. Como se tem tratado de um
processo em que a burguesia local aufere parte dos resultados da
entrada de capitais no pais, privadamente, enquanto a divida
“estatizada” pressiona para baixo o padrao de vida dos trabalhadores
e piora as condicoes de vida de quem depende de mecanismos de
redistribuicdo de renda, ndo constitui uma escolha dificil para o
primeiro grupo. Afinal, s6 é caro para quem paga.Mas a mudanca na
“conjuntura econdmica internacional” — representada pelas condicoes
de liquidez metropolitanas — mudaria no final da década de 1990.
Realizado um primeiro movimento de oferta crediticia, apresentou-
se o0 momento da “realizacdo de resultados”. No final do século XX,
até as proprias autoridades argentinas sabiam que a conversibilidade
do peso teria um fim, e que esse traria a necessidade de, como em
ocasioes passadas, realizar a tarefa de capitalizar resultados e
outorgar perdas.

Em um primeiro momento, tal tarefa caberia a Alianza -
composta por forcas politicas excluidas do poder central local pelo
menemismo por toda a década de 1990. Ainda assim, eram vinculadas
aos beneficiarios em ultima instancia da conversibilidade. Seu discurso
oposicionista — e mesmo a preeminéncia de algumas figuras que
fizeram forte oposicdo ao menemismo - nao iam além da
complementacdo da politica econOmica ora vigente com “politicas
sociais” (as quais nunca sairiam do papel). Ao receber o governo
nas maos, a alianca politica UCR -FREPASO mostrou-se, a principio
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indecisa, quanto a forma de sair da “armadilha recessiva” causada
pela combinacdo de politicas liberalizantes com cambio fixo. Havia
queima de ativos publicos e decréscimo da eficiéncia dos
investimentos. Ao optar pela manutencao da paridade cambial e
pela disposicdo em dar continuidade a agenda de Ajuste e Reforma,
o governo aliancista gradualmente notaria a inconsisténcia de sua
estratégia de dar sobrevida a conversibilidade. As principais empresas
publicas ja haviam sido privatizadas; a economia ja havia sido aberta
aos produtos importados; e o capital externo ja se movimentava
com a liberdade desejada por este. Restaria apenas um novo arrocho
na massa salarial e das pensdes dos trabalhadores, um novo aperto
nos gastos publicos, dessa vez nas provincias. O “"exit problem”,
como ja afirmara Cavallo em 1997, fizera-se presente. Ndo ¢é a toa
que De La RUa o chamaria, ap6s tentar mais crédito juntamente
com o FMI, primeiramente adotando a agenda institucionalizada por
Menem na década de 1990, depois acirrando seu carater de “Ajuste
e Reforma”.

Sem ter criado um ambiente econémico propicio ao suprimento
da demanda efetiva, ao aumento da eficiéncia dos investimentos,
tendo liquidado parte de seu parque industrial em beneficio da
especulagao financeira — esta incentivada e protegida, quando julgado
necessario pelas autoridades do BCRA - restava ao governo argentino
postergar o maximo possivel o momento da derrubada da
conversibilidade. Isto passara de possivel a provavel, e dai a
inevitavel. Apds o expurgo das forgas politicas que controlavam o
discurso “progressista” — que ajudara a UCR a voltar ao poder, dez
anos depois de ter sido solapada por uma crise econdmica — o0 governo
De La Rua optou por resolver o problema mediante sua simples
postergacao. Até o momento que em fosse impossivel fazé-lo.

As guinadas e reviravoltas politicas de 1999 - 2001 se deram
em torno da administracdao de uma crise que se instalou, sem enfrentar
a menor previdéncia ou mesmo resisténcia da parte das autoridades
governamentais. Dava-se em um ponto que novos choques estruturais
na massa salarial ou mesmo novas privatizagdes — como desejava
Lopez Murphy - se tornaram inviaveis. Cavallo, em seu retorno,
seria apenas o carrasco da conversibilidade. Tentaria, no maximo, o
aumento de impostos e a reducdo de gastos publicos. Mas ja se
tratava de uma medida paliativa, preparatdria para algo maior.
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Tal viria no final de 2001: um choque de liquidez, que garantiria os
ganhos das instituicdes financeiras, e socializaria suas perdas por
toda a sociedade argentina, o corralito.

Em precos de 1993, o PIB argentino verificado em dezembro
de 2002 seria menor do que o de dezembro de 1999, como mostra
o grafico 1. A tendéncia de queda, existente desde o inicio do periodo,
acentuar-se-ia no segundo semestre de 2001, indo até abril de 2002.
A queda no PIB entre abril de 2001 e abril de 2002, segundo dados
do INDEC, foi superior a 16,3%.
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Grafico 1: Argentina, Produto Interno Bruto a pregcos de 1993, dados
trimestrais, milhdes de pesos, dezembro de 1999 a dezembro 2002.
Fonte: INDEC.

Quando observado em sua flutuacdo trimestral no periodo
referido (grafico 2), nota-se que o PIB argentino teve um
espacamento das oscilagdes do produto, com ponto médio bastante
proximo da origem do eixo da abscissa. A média de crescimento do
produto no periodo foi -0,9%.

As tentativas de recuperagcdo econdmica empreendidas no final
do segundo trimestre de 2000 e no segundo trimestre de 2001
coincidem com os ultimos espasmos financeiros dos pacotes de auxilio
do FMI, acordados por Machinea e Cavallo. A ascensao do terceiro
trimestre de 2002 ja se da sob as tentativas de recuperacao
empreendidas por Duhalde e Lavagna.
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Grafico 2: Argentina, Produto Interno Bruto a precos de 1993, variacao %
trimestral, dezembro de 1999 a dezembro 2002. Fonte: INDEC.

As taxas anuais de evolugao do PIB entre 1999 e 2002, indicam,

apos pequena contencao em 2000, uma queda continua e acentuada,
resultando na depressao de 10,8%, em 2002:

gl 1140

Grafico 3: Argentina, Produto Interno Bruto a pregos de 1993, variagao %
anual, 1999 a 2002. Fonte: INDEC.
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O PIB argentino per capita sofreria queda ainda mais ingreme:
os US$ 7.395 ddlares por habitante de 1999, se tornariam US$ 6.203,
em 2002. A depressao da crise argentina afetou de maneira indistinta
a praticamente todos os setores econOmicos. Apds a crise nas
exportagoes, causada primeiro pela desvalorizagao cambial do maior
parceiro comercial argentino no Mercosul, o Brasil, em 1999; e depois,
por um surto de febre aftosa no gado bovino latino-americano, em
2000. Esta afetou as exportagdes argentinas de carne e derivados.
O setor agricola apresentaria um crescimento baixo (1% em 2001 e
0,9%, em 2002). Aumentaria, contudo, sua participagao na composicao
do produto de 5,48% (1999) a 6,89% (2002), com um crescimento
médio de 0,7% anual. A mineracao, depois de apresentar retracdo em
1999, apresentaria um crescimento da atividade entre 4,4 e 6,7%,
representando pouco mais de 2% do Produto Interno Bruto em 2001.

O produto da industria manufatureira apresentaria queda
absoluta e na composicao do PIB por todo o periodo 1999 - 2002,
com seus pontos mais criticos em 1999 e 2001. Era um mergulho
com taxa média anual de mais de 5%. A mesma situacao descreve
o setor de construgao, com a ressalva de que sua taxa percentual
de queda foi superior a 9% ao ano. O setor de servigos, que recuaria
em 1999 e 2001, elevou sua participagao na composigao do produto
em um ponto percentual, permanecendo praticamente estagnado.
Por fim, o comércio refletiria a retencdo da demanda. Apds um ano
de crescimento baixo (2000), préximo da estagnacdo, este sofreria
os efeitos da retencao de meios de pagamento do corralito, em 2002,
com um recuo de 1,5%. No entanto, a participacao do setor comercial
no produto também seria levemente maior em 2002 do que em 1999.

Assim, tem-se os seguintes resultados, na observagao setorial:
(1) a industria argentina perdeu importancia ao longo da década de
1990, na composicdo do produto; (2) os setores primarios da
economia argentina, no periodo 1999-2002, permaneceram
estagnados, ainda assim elevando sua participagao no total das
atividades econdmicas; e (3) o aparente dinamismo apresentado
pelos setores de servigos e comércio entre o final dos anos 1980 e
o inicio da década seguinte esvaiu-se, incapaz de reagir a recessao
e mesmo a restricdo dos meios de pagamento.

E importante lembrar que, dos trés principais setores econémicos
da Argentina, em 2002, um encontrava-se em retracdao (industria), e
os outros dois (comércio e servicos), estancados pelo corralito e
pela contencao da demanda.Durante a eclosdao da crise argentina,
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notou-se o aumento da dependéncia em relagdo ao exterior, dado
ndo sé pelo aumento da participacdao no PIB das importacdes (em
1999 e 2002), mas pelo aumento da relevancia que as exportagdes
adquiriram, em razao da desvalorizagdao cambial. Implodida a
convertibilidade do peso, a realidade da economia argentina fazia-se
presente: maior dependéncia do exterior, depressao do consumo e da
formagao de estoques de capital, e conseqliente aumento da
insuficiéncia da demanda efetiva. Ao reduzir seu consumo e
investimento, o governo argentino nao se preocupou de fato com a
entrada de novos “agentes consumidores e investidores”. O resultado
desse conjunto de varidaveis - sobretudo em uma economia
subdesenvolvida - nao poderia ser outro que nao o colapso.

A economia argentina teve rapida descapitalizagdo’ durante a
eclosao da crise (outubro de 1999 - abril de 2002): segundo dados
da CEPAL, as poupancas doméstica e externa como porcentagens do

PIB apresentaram decréscimo (grafico 4):
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Grafico 4: Argentina, poupanga doméstica e poupanga externa, % do
PIB, 1999 - 2002. Fonte: CEPAL, Anuario Estatistico, 2003.

7 Na conta de investimentos estrangeiros do balanco de pagamentos, hd um
movimento negativo que atinge mais de 3,5 bilhdes de ddlares entre 1999 e 2001
(CEPAL, anuario estatistico de 2003). O saldo do balango de pagamentos da Argentina,
apo6s um resultado de 1,219 bilhdo de ddlares em 2000, a favor do exterior, teve
um déficit de mais de US$ 21 bilh6es em numerario estadunidense.
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Por outro lado, a razao investimento liquido/poupanca total
(doméstica mais externa) manteve-se proxima de 1,02 nos trés
ultimos anos da convertibilidade, o que indica uma sustentacdo do
padrao acumulativo na economia argentina até o momento de retirada
da paridade.

Os resultados distributivos da “terceira geracao” de politicas
econdmicas de Ajuste e Reforma repetem e intensificam as inferéncias
de periodos anteriores. Trata-se de um movimento de décadas, em
que a liberalizagdao, a abertura comercial, a desindustrializacao, a
financeririzacdao, a eliminagcao do papel do Estado (tanto nos
instrumentos de politica econdmica, quanto nos ativos publicos) e o
avango dos ganhos capitalistas sobre a massa salarial dos
trabalhadores tem como resultado o enriquecimento dos ricos e o
empobrecimento dos pobres.

O grafico 5 mostra que, de 1980 a 2002, os 20% mais pobres
passaram a receber 5,2% da renda nacional, contra 6,8%; por outro
lado, os 20% mais ricos passaram a receber mais da metadedo
rendimento nacional, chegando a 55% deste, em 2002. Todas as
demais classes de rendimento (com excegao de uma pequena elevagao
no segundo quinto, entre 1990 e 2002), sofreram perdas. Estas foram
acumuladas pelo quinto mais rico. Numa observagao em decis, em
2002, os 10% mais ricos do pais acumulavam 38% da renda nacional®.

Renda Nacional

m B I I
Populacao

Grafico 5: Argentina, Distribuicdo de Renda, anos selecionados. Fonte: CEPAL.

8 CEPAL, Anuario Estadistico de la America Latina y el Caribe, 2005, p. 116.
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Ndo faltou uma explicagao “oficial” para a crise argentina,
divulgada pelo FMI e Banco Mundial, pouco tempo apds sua irrupgao.
Segundo ela, os principais causadores da crise argentina de 2001
foram, combinados, o supostamente elevado déficit publico, um nivel
insuficiente de reservas em moeda estrangeira e a manutencao
“inadequada” da paridade cambial. Isso teria elevado a vulnerabilidade
externa do pais (entendida como um inverso do volume de reservas
em dolar) e causado o corralito e a maxidesvalorizagdo de maio de
2002, que teriam ocasionado, por sua vez, o panico financeiro e a
corrida bancaria daquele ano.

Uma explicacao desse tipo ignhora dois fatos elementares:

(@) Ao final de 1999, as reservas argentinas somavam US$ 26,2
bilhdes®; em 2000 e 2001, os niumeros cairiam para US$ 25,1 bilhdes
e US$ 14,5 bilhdes, respectivamente. Sao nimeros ainda superiores
ao volume de reservas em 1995 (US$ 14, 3 bilhdes). Como razao do
PIB, o volume de reservas € de 12,70% (1999), 11,50% (2000) e
6,80% (2001). Novamente, tem-se uma ratio de reservas, ainda que
decrescente, superior a observada no inicio do Plano de Convertibilidade
(4,74%, em 1991 e 6,00% , em 1992). Logo: (1) a crise causou a
gueda nas reservas, e ndo o contrario, e (2) em nenhum momento as
reservas em moeda estrangeira cairam em termos absolutos;

(b) “Déficit” publico: poucos paises fizeram tdo bem a “licdo
de casa” do F.M.I. nos anos 1990. Ao contrario de um resultado
deficitario, o governo argentino apresentou quatro anos seguidos de
superavits primarios em suas contas até 2001 (1998, 1999, 2000 e
2001). Ao contabilizar-se o déficit gerado pela privatizacdo da
previdéncia - ou seja, uma renuncia fiscal prescrita pelo FMI dentro
do pacote de medidas liberalizantes — observa-se de fato um déficit
crescente entre 1994 e 2001, o qual nao passa, no entanto, de 3,02%
do Produto Interno Bruto, em 2002. Ndo se trata, assim, de um
déficit em si — posto que representa, em sua maior parte, um resultado
de renuncia fiscal - mas de uma reducgao sistematica da capacidade
de movimentacao da demanda efetiva pelo governo.

9 Dados do Fundo Monetario Internacional.
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Assim, tem-se que, se os fatores apontados pelo FMI e Banco
Mundial como ligados a crise argentina fossem procedentes, tal nao
poderia ter se dado por uma insuficiéncia, mas por sua ampla
utilizacdo. Deve-se assim ressaltar o papel que esses érgaos tiveram
como difusores e entusiastas das politicas econémicas empregadas
na Argentina até a véspera da crise e durante seu desenredo.

O periodo 1999 - 2002 marca o fim da convertibilidade na
economia argentina, e bordeja a crise econdmica que teve seu apice
entre o segundo semestre de 2001 e o primeiro de 2002. Ao receber
0 governo nas maos, a alianca politica UCR —FREPASO mostrou-se, a
principio, indecisa quanto a forma de sair da “armadilha recessiva”
causada pela combinacao de politicas liberalizantes com cadmbio fixo,
gueima de ativos publicos e decréscimo da eficiéncia dos investimentos.

Ao optar, naquele primeiro momento, pela manutencao da
paridade cambial e pela disposicao em dar continuidade a agenda de
Ajuste e Reforma, o governo aliancista “descobriu” que as principais
empresas publicas ja haviam sido privatizadas, a economia ja
havia sido aberta aos produtos importados, e o capital externo ja se
movimentava com a liberdade desejada por este. Tudo conforme fazia
saber ao seu principal érgao de crédito internacional, o FMI. Restava
um novo arrocho na massa salarial e das pensdes dos trabalhadores,
um novo aperto nos gastos publicos, dessa vez nas provincias.
Tal causaria a insatisfagao popular na base da crise social de 2001.
Havia uma privatizacdo residual de érgaos publicos (como as
universidades, por exemplo). Em contrapartida, o FMI oferecia apenas,
sob a forma de crédito, um alivio temporario ao colapso, que, desde
o advento da convertibilidade, em 1991, tornara-se anunciado.

Sem ter criado um ambiente econdmico propicio ao suprimento
da demanda efetiva, ao aumento da eficiéncia dos investimentos, tendo
liguidado seu parque industrial em beneficio da especulagao financeira
- esta incentivada e protegida, quando julgado necessario pelas
autoridades do BCRA - restava ao governo argentino postergar o maximo
possivel o momento da derrubada da convertibilidade, que passara de
provavel a inevitavel. Apds o expurgo das forcas politicas que
controlavam o discurso “progressista” — que ajudara a UCR a voltar ao
poder, dez anos depois de ter sido solapada por uma crise econdmica -
o governo De La Rua optou por resolver o problema através de sua
simples postergacdo, até o momento que em fosse impossivel fazé-lo.
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As guinadas e reviravoltas politicas de 1999 - 2001 se ddo em
torno da administragao de uma crise que se aproxima sem enfrentar
a menor previdéncia ou mesmo resisténcia da parte das autoridades
governamentais. Dava-se em um ponto que novos choques
estruturais na massa salarial ou mesmo novas privatizagdes — como
desejava Lépez Murphy - se tornaram inviaveis. Cavallo, em seu
retorno, foi apenas o carrasco da convertibilidade. Tentaria, no
maximo, o aumento de impostos e a reducao de gastos publicos,
mas ja se tratava de uma medida paliativa, preparatéria para algo
maior. Tal viria no final de 2001: um choque de liquidez, que garantiria
os ganhos das instituicoes financeiras, e socializaria suas perdas por
toda a sociedade argentina, o corralito.

Apds o corralito, e a comogao social causada por esse, que
seria considerado o limite das politicas de “Ajuste e Reforma” - a
socializacdao das perdas finais — restou a gestao da massa falida,
sem mudancgas significativas na posse dos meios produtivos. A
desvalorizagdo cambial daria novo félego a economia argentina, que
seguiria em frente, com maior concentracao de renda, mais pobreza
e mais subdesenvolvida, agora sob o peronista Eduardo Duhalde,
que entregaria o poder em 2003 ao até entdo desconhecido
governador da Patagobnia, Néstor Kirchner.

Assim, verificou-se que a crise argentina teria constituido reflexo
de trés movimentos econdmicos (SOUZA, 2015), um internacional,
dado pela restricdao crediticia internacional no final do século XX;
outro, regional, dado pelas mudancas estruturais na economia latino-
americana, dadas em fungao da retomada do ritmo de exploragao
do centro da Divisao Internacional do Trabalho, ocorrida desde o
inicio da década de 1980 e intensificada na década de 1990.
Acelerara-se por meio do “"Consenso de Washington”. Um terceiro
movimento, ainda, seria o da prdpria economia argentina, com suas
transformacdes, estruturais, dadas desde meados da década de 1970
e intensificadas nos trés decénios seguintes.

De fato, o movimento na economia argentina resultante no
colapso de 2001 apresenta aspectos desses trés movimentos. Nele,
esta presente o papel da crise de liquidez do mercado financeiro
internacional, observada no final do século XX, a qual estrangularia
a conversibilidade. Nele, tem-se o resultado da acumulagao e
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sobreposicdo de politicas de ajuste impostas ndo apenas a Argentina,
mas a América Latina como um todo, desde 1982, pelo FMI e pelo
Banco Mundial. Mas o que tornou o colapso de 2001 factivel foi
justamente a intensidade do movimento de descapitalizacao dado
pela volatilidade de seu mercado financeiro. Estava constituido sob
condicoes privilegiadas e amplamente protegido pelo Estado em seus
ganhos, desde os tempos de Martinez de Hoz.

Uma segunda hipétese considerada para a crise argentina € a
de que esta consistiu um momento de “realizacao de resultados”,
caracteristico das crises capitalistas. O colapso de 2001 representou
um momento de capitalizagdao de seu mecanismo de espoliagao
das periferias, da parte da banca internacional. Sua especialidade
na Argentina deveu-se a manutencdo, até o ultimo momento, da
conversibilidade.

Adicionalmente, afirma-se que a crise argentina de 1999 -
2003 teria sido construida, “arquitetada”, pelos 6rgaos financeiros
internacionais e gestores locais de politica econdmica ao longo da
década. O conhecimento da parte desses agentes, por todo o tempo,
de que suas decisdes constituiam saques sobre o futuro, pagamentos
de dividas antigas com novas dividas, manutengao de mecanismos
de consumo importador e enriquecimento especulativo, através de
compromissos que cobrariam seu soldo, em um dado momento, foi
notdrio. Economistas argentinos do governo, da CEPAL, ou mesmo
do FMI, admitiriam a irracionalidade de tais politicas, adotando o
pressuposto de que os governantes de um pais supostamente livre,
democratico e soberano, estariam interessados na melhoria
progressiva das condicoes econdmicas de sua nagao. Nao o contrario.
Os esforgos ocasionais das autoridades argentinas residiram, Unica
e exclusivamente, na postergacao da crise, e em nenhum momento,
na busca de sua eliminagdao, ou mesmo a minimizagao de seus efeitos.
Uma vez decretada sua inevitabilidade pelo FMI, em 2001, tratou-se
de garantir os interesses do setor bancario e dos grandes investidores
estrangeiros. Até com a sintomatica nomeagao de um administrador
que ja tinha em seu prontuario outros processos de “socializagdo de
prejuizos”, como Domingo Cavallo. A administracdo posterior dos
escombros da economia argentina ficaria a cargo do peronista
Eduardo Duhalde, que transfereriria a tarefa de risco a seu
correligionario, o até entdo desconhecido Néstor Kirchner, em 2003.
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A Argentina Kirchnerista, 2003 - 2015

Apds periodo de grande incerteza e volatilidade politica na
presidéncia do pais, o peronista Néstor Kirchner assumiu, em plena
crise, a 25 de margo de 2003, mantendo o ministro da economia de
Eduardo Duhalde, Roberto Lavagna, e outros membros do gabinete
de seu antecessor. A politica econdbmica do governo de Kirchner
continuou as linhas estabelecidas por Lavagna, mantendo a
desvalorizacao da moeda mediante uma forte participagao do Banco
Central na compra de divisas, impulsionando as exportagdes e levando
a um crescimento econdmico com taxas superiores a 8% anuais em
seu Produto Interno Bruto. Em novembro de 2006 as reservas
internacionais subiram acima de 30 bilhdes de ddlares, o desemprego
baixou para 10% e a pobreza se manteve em 33,5% 1°.

Kirchner manteve uma relagao conflituosa com o FMI,
dispensando o érgao da presenca diretiva que vinha exercendo
na politica econdmica do pais desde 1989. De toda forma,
renegociaria boa parte da divida, pagando-a antes do final de seu
mandato, em 2007.

O periodo 2003-2007, considerado o Primeiro Governo
Kirchner, pode ser considerado um periodo de grande progresso
na economia da Argentina, que cresceu em média a 8,5% anuais,
em seu Produto Interno Bruto, conforme mostra o Grafico 6. A
grande capacidade ociosa gerada pelo default de 2001 foi
empregada com o aumento do consumo do governo e da formacgao
bruta de capital, que impulsionaram a economia.

10 Dados do INDEC.
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Grafico 6: Argentina, Produto Interno Bruto, var % anual, 2003 - 2007
Fonte: INDEC

Com a destruicdo do parque industrial pelas politicas econémicas
desde 1976, o eixo dinamico da economia argentina retornou a
dependéncia das exportagdes primarias, que impulsionaram a maior
parte do crescimento do periodo.

De toda forma, o setor industrial cresceu a uma média anual
de 10,3%t. O poder de compra dos salarios e dos rendimentos dos
aposentados triplicou. o fomento dos gastos do governo e a politica
de abertura de créditos para a producao aumentou a geragao de
trabalho, reduzindo a taxa de desemprego a um digito, fato que nao
ocorria desde meados da década de 1990.

Em um ambiente econ6émico favoravel para além das
expectativas de inicio de seu governo, Nestor Kirchner ndo teria
dificuldade em langar sua esposa Cristina Kirchner como sucessora,
elegendo-a em 2007 sem maiores sobressaltos. Era o coroamento
de um governo que, em quatro anos, além dos éxitos econdémicos,
alcangou varios avangos na area politica e social, como a extensdo
das redes de saude e educagao pelo pais e o fim da protecdo aos
militares golpistas de 1976, colocando- os sob a tutela da Lei.

11 Dados do INDEC.
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De toda forma, o setor industrial cresceu a uma média anual
de 10,3%11. O poder de compra dos salarios e dos rendimentos dos
aposentados triplicou. o fomento dos gastos do governo e a politica
de abertura de créditos para a producao aumentou a geragao de
trabalho, reduzindo a taxa de desemprego a um digito, fato que nao
ocorria desde meados da década de 1990.

Em um ambiente econdémico favoravel para além das
expectativas de inicio de seu governo, Nestor Kirchner ndo teria
dificuldade em langar sua esposa Cristina Kirchner como sucessora,
elegendo-a em 2007 sem maiores sobressaltos. Era o coroamento
de um governo que, em quatro anos, além dos éxitos econdmicos,
alcangou varios avancos na area politica e social, como a extensao
das redes de saude e educacdo pelo pais e o fim da protecdao aos
militares golpistas de 1976, colocando- os sob a tutela da Lei. O
general Videla, que governara a Argentina durante a ultima ditadura
militar (1976 - 1983), morreria na prisao, para a satisfacdao nao
apenas de muitos argentinos que sofreram os horrores da perseguicao
e da tortura em seu pais, durante aquele triste periodo, mas também
da comunidade internacional.

A presidéncia de Cristina Kirchner comecou no dia 10 de
dezembro de 2007. Senadora pela provincia de Buenos Aires quando
se saiu vitoriosa nas eleicdes presidenciais de 2007, Cristina
Fernandez de Kirchner se tornou a segunda presidente mulher da
Argentina, e a primeira a ser diretamente eleita como tal (Isabel
Martinez de Perdon foi eleita como vice-presidente e se tornou
presidente ap6s a morte de Juan Domingo Peron). Governaria por
dois mandatos: 2007 a 2011, e 2011 a 2015.

Os governos Cristina Kirchner foram marcados pela reducao
da pobreza, pela criacao de 3,5 milhdes de postos de trabalho, pela
aprovacao do matrimdnio igualitdrio e pelo crescimento do PIB. As
politicas sociais e de direitos humanos estabelecidas pelo governo
de Néstor Kirchner tiveram continuidade, com revisao de privatizacoes
feitas nas décadas anteriores. Empresas foram nacionalizadas e
seguiu-se uma politica externa independente, com forte ingeréncia
no Mercosul. Ao final de 2013, a divida externa caiu para minimo
histérico de 17,9% do PIB!2,

2 Dado do BCRA.

142



ReviSTA BRASILEIRA DE ESTUDOS ESTRATEGICOS
V. 9 N° 17 JAN-JUN 2017

A politica econdmica do periodo de Cristina Kirchner baseou-
se em dois pontos principais, a saber: (1) aumento do consumo do
governo com fins redistributivos, e (2) politicas fiscal e cambial
favoraveis a inversdo privada. Como resultado, o investimento
estrangeiro direto (IED) na Argentina somou 9,753 milhdes de ddlares
ja em 2008. Em 2012, o IED chegou 12.551%3 milhdes dodlares, o
valor mais elevado da ultima década. Um aumento de 27% a partir
de 2011, em comparagao com um crescimento de 6,7% no resto da
Ameérica Latina. O efeito sobre as exportagdes, com o estreitamento
de relagdes comerciais com a China e a Russia e o funcionamento
efetivo do Mercosul trouxeram um aumento significativo dos
resultados da balanca comercial, permitindo a politica econdmica
investir para além do dinamismo do setor primario.

Exemplo disso foi a a criacdo do Ministério de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao Produtiva. A medida foi complementada com o anuncio
da criacdo de um pdlo cientifico-tecnoldgico em Buenos Aires, integrado
por trés institutos: Ciéncias Sociais e Humanas, Ciéncias Biomédicas
e Biotecnoldgicas e Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas. Entre 2003 e 2010,
0 CONICET incorporou mais de 8 mil pessoas, aumentando em 93,2%
seu pessoal. A quantidade de investigacdes em 2003 era de 3.804,
ndmero que subiu para 6.350 em 2010. Nesta area também se
sobressai a criacdo, em meados de 2011, da Técnopolis, uma
megamostra localizada em Vila Martelli, que impulsionou a instalacao
de 25.000 quilometros de fibra optica. Em 2011 também, com a lei
de promocdo de software argentino, o pais se tornaria, em menos de
trés anos o maior exportador de software na América Latina e o terceiro
do mundo em exportacao de conteudo audiovisual.

A média de crescimento econémica da Argentina durante o
governo de Cristina Fernandez foi de 3,58% anuais. Desde 2003, o
pais apresenta crescimento econdmico com taxas que oscilaram em
torno dos 8%. Em 2009, com a crise internacional dos pregos das
commodities, o PIB argentino sofreu uma significativa quebra na
série, sem recuar, contudo. Apds outros dois anos de crescimento
acima do padrdo argentino (3,5% em média anual em cinquenta
anos, segundo SOUZA, 2015), efeitos provaveis das politicas de
aumento de divisas e gastos governamentais, a economia sofreu
nova desaceleragao em 2012, para voltar a crescer aos padroes
“historicos” nos anos finais da série, segundo o grafico 7.

13 Dados do BCRA.
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Grafico 7: Argentina, Produto Interno Bruto, var % anual, 2003 -
2015.Fonte: INDEC

Mas os efeitos estruturais dessa recuperacao do produto foram
significativos. Em 2011, de acordo com a Comissdo Econ6mica para
a América Latina e Caribe, a pobreza foi de 5,7% no pais, a mais
baixa da América Latina, entdo. A pobreza extrema caiu 7,2-1,9%,
a segunda mais baixa da regido. De acordo com relatdrios do Banco
Mundial, entre 2003 e 2009 Argentina dobrou sua classe média
passando de 9,3 milhdes a 18,6 milhdes de pessoas, quase metade
da populacdo do pais.

A porcentagem do PIB destinado a educagdo cresceu desde
3,64% em 2003 para 6,02% em 2010. Em termos absolutos, passou
de 14.501 milhdes de pesos em 2003 a 89.924 milhdes de pesos em
2010, cerca de 520% a mais. Apo6s o plano quinquenal do governo
Perdn entre 1947 e 1951, o periodo de 2003 a 2010 foi o de maior
construgdo de escolas na histéria da Argentina. Entre 1969 e 2003,
os diferentes governos nacionais financiaram a construgao de um
total de 427 escolas, enquanto que entre 2003 e 2010 se construiram
mais 1100 escolas que beneficiaram a meio milhdao de alunos,
segundo dados oficiais. Ele também criou mais de dez novas
universidades.
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Tais conquistas, contudo, nao satisfizeram a totalidade da
sociedade argentina, sobretudo a melhor posicionada na distribuigao
de renda. E possivel dizer que a partir de seu segundo mandato com
maior intensidade, mas por todo o periodo 2003 - 2015, o casal
Kirchner foi tratado com ceticismo e desconfiangas dificilmente vistos
em periodos anteriores na histdria do pais. Mesmo os dados do INDEC,
servico nacional de estatisticas do governo, foram questionados pelo
grande grupo de meios de comunicagao local, E/ Clarin. Aparentemente,
os resultados da politica dos Kirchner ndo estavam agradando a estes.
Ciente do jogo politico por tras da imprensa burguesa atrelada ao
imperialismo estadunidense,Cristina ainda tentou conter o rolo
compressor midiatico através da Ley de Medios, que eliminava varios
privilégios adquiridos ao longo das décadas pelo grupo Clarin, no
tocante a producdo e divulgacdo de midia.

Ao fim do seu segundo mandato, Cristina ndo havia langado um
nome forte para ser seu sucessor. A sua coligacao, a Frente para a
Vitdria, cogitou lancar o entdao ministro do Interior, Florencio Randazzo,
que também contava com o apoio da organizagao juvenil kirchnerista
La Campora. Porém, Cristina pediu para que Randazzo ndo saisse
candidato a presidéncia, mas que disputasse o governo da Provincia
de Buenos Aires. Com esse pedido, Randazzo retira sua pré- candidatura
e a Frente para a Vitéria acaba escolhendo o governador da provincia
de Buenos Aires, Daniel Scioli, como seu candidato.

Como Scioli e Cristina nao tinham uma boa relagao, ela decide
ndo apoia-lo, enquanto a militancia de esquerda governista o acusava
de ser um candidato de direita. Porém, com o avanco da candidatura
do oposicionista Mauricio Macri, a presidente decidiu entrar na
campanha de Scioli para tentar evitar o fracasso eleitoral do Partido
Justicialista. Mas a demora de Cristina em apoiar Daniel fez com
que a presidente nao conseguisse transmitir para ele sua
popularidade, e Macri acaba vencendo a eleigao. A eleicdao, ainda
que por apertada margem, de Mauricio Macri, em 2015, com uma
plataforma neoliberal e abertamente filo-estadunidense, para a
presidéncia, mostram que a reagdo de Cristina foi insuficiente para
deter o vagalhdo neoliberal imperialista que ja se acumulava para
quebrar a costa do Cone Sul.
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O Ciclo Politico Argentino

Para entender a interrelagdao dada entre os eventos ocorridos
na Argentina, é preciso recorrer a um modelo explicativo dos
movimentos politicos e econdmicos ja consolidado na historiografia.
Trata-se do modelo de ciclos politicos da América Latina apds 1930,
aplicado ao caso argentino, conforme aparece na figura 01:

Figura 1: Ciclo Politico Argentino
Fonte: vide nota 11, elaboragao do autor.

Em primeiro lugar, é importante ressalvar que a forma
esquematica de ciclos se aplica praticamente a toda a América Latina,
com as devidas excecoes e adaptacoes locais. Assim, tomada a situagao
I, tem-se, dado o desgaste das politicas liberais de um ciclo reacionario,
a ascensao, realizada predominantemente por vias legitimadas do
Estado democratico burgués, de um governo progressista. Este, uma
vez no poder, implementa medidas que potencializam o
desenvolvimento econdémico e a distribuicdo de renda. Tais efeitos,
ao mesmo tempo que press ionam a sociedade (e o proprio governo)
por medidas mais intensivas no sentido da inclusao social e da

4Ver BETHELL, 2005. DORNBUSCH et alii, 1992. BANDEIRA, 1995 e outros.
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redistribuicdo da posse dos meios produtivos, também elevam o
padrdo de vida das camadas médias urbanas, o qual chega a emular
os niveis de consumo dos capitalistas coloniais e até metropolitanos.
Entdo, ao mesmo tempo em que se da uma reagao dos capitalistas
no sentido de retroceder as conquistas sociais e econbmicas do
governo vigente, também ha, devido a uma alienacdo dos propdsitos
ligados ao desenvolvimento das camadas médias urbanas dentro do
processo de forgas produtivas, a adogdo destes ultimos a pauta
retrégrada, refletindo a falsa identidade entre esses setores causada
pela ilusao do padrao de consumo. Entdo, por via legal, ou mesmo
com um esgargamento variavel desta, dependendo da oportunidade
e do caso, esgota-se o ciclo progressista e os reacionarios assumem
o poder, substituindo a pauta social e econbmica por prescricoes
neoliberais vindas da metropole. A nova matriz de politicas, assim,
é, ao mesmo tempo, anti-nacional, anti-popular e anti-
desenvolvimentista, dando inicio a mais um ciclo liberalizante.A mais
recente fase da histéria argentina, dessa forma, estaria justamente
em um momento de inflexdo reacionaria, com a ascensao do governo
neoliberal de Mauricio Macri, em 2015.

Algumas Consideracoes

Fora da dindmica apresentada pelo ciclo politico argentino, nao
parece existir razao estrutural econdmica para, uma vez semidestruido
pela crise de 2001, o pais ter apresentado a guinada ao neoliberalismo
em 2015. Ha fatores relevantes, como a ingeréncia regional da
metrépole estadunidense, que tem apoiado acdes paralegais e
desestabilizacdes de democracias populares consolidadas em outros
paises do Cone Sul, como Venezuela, Paraguai €, mais recentemente,
o Brasil, por exemplo.

Colocados a parelha cotejada das acdes desenvolvimentistas
do Mercosul e dos BRICS, os interesses estadunidenses parecem
dbvios: recuperar o controle sobre o jogo democratico-burgués dos
paises latino-americanos, mesmo que a custa de empastelar a
imagem de “democracias” destes, com golpes midiaticos, juridicos,
e até prevendo o uso de forgas militares, se considerado necessario.
A opcdo dos EUA é notoriamente o apoio a “republiquetas de bananas”,
que se atrelem em principio a sua doutrina geopolitica imperialista.
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Existe também, nesse sentido, um significativo papel das
burguesias domésticas autocraticas, especialmente as estabelecidas
historicamente em condicdes oligopdlicas nos setores financeiro e
de comunicagdes. Sao deles os sinais de “mercado” e um papel
importante na guerra de informagao que subsidia as forgas
responsaveis pelo atual retrocesso que ndao apenas o povo argentino
enfrenta, mas toda a América Latina.

As perspectivas de resisténcia interna a essa onda de
reacionarismo oferecem sentimentos mistos. Se, por um lado, nao
parecem oferecer anteparo suficiente a violéncia do processo, por
outro estas nunca se apresentaram tao volumosas e dispostas ao
combate até o ultimo momento. O desenredo dos acontecimentos
parece bastante incerto neste momento, na Argentina e no restante
da América Latina.

As possibilidades de quebra do ciclo sao remotas e inclinam-se
para o longo prazo. Envolvem uma acentuacgao do papel de outros
agentes na ordem internacional - em particular Russia e China -
que nao parecem, no momento, ter maiores interesses estratégicos
na América Latina, regidao que permanece como mercado consumidor
secundario e fornecedora de bens primarios. Nao haveria interesse,
portanto, na atual ordem, ja multipolar, mas ainda centrada nos EUA,
em questionar-se para além da “legalidade” e da “democracia” os
ultimos movimentos evidentemente endossados pelos EUA na América
Latina.Sob outro prisma, e este parece ser um caminho mais viavel,
a organizagao promovida e fomentada pelos governos reformistas
do inicio do século na América Latina resultou em aumentos
significativos nos niveis de investimento em Educacdo. A expansao
da rede mundial de computadorese das midias sociais colocou em
xeque o poder de controle social das midias tradicionais, até entao
inconteste. Agdes que movem na adocdo de modelos democratico-
inclusivos no lugar do sistema representativo podem oferecer
caminhos para uma retomada progressista, com a devida ressalva
de que, e isso foi observado em ocasidoes como a discussao sobre a
Ley de Medios na Argentina, o processo dificiimente se dara de
maneira pacifica.
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