INTERSECCOES ENTRE POLITICA EXTERNA E REPRESSAO
POLITICA: A ATUAGAO DO ITAMARATY NO CHILE DURANTE
O GOVERNO DE SALVADOR ALLENDE (1970-1973)

Alessandra Beber Castilho?

RESUMO

O presente artigo discorre sobre a politica externa do periodo
Médici (1969-1973) para o Cone Sul durante o periodo do chamado
intervencionismo brasileiro na regido. A partir de uma analise da
atuacao do Ministério das Relagdes Exteriores do pais no Chile durante
o0 governo Salvador Allende (1970-1973) com monitoramento de
exilados e possivel envolvimento do governo brasileiro no golpe que
levou ao fim o projeto da Unidad Popular, o trabalho procura
demonstrar a ligagdo entre um setor significante do corpo diplomatico
brasileiro e o aparato da comunidade de informagdes do Regime
Militar (1964-1985). Este trabalho também visa observar a
continuidade entre as rupturas no que tange a politica externa de
um governo a outro com relagao a América do Sul, guiada pelos
ditames da Doutrina de Seguranga Nacional.
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ABSTRACT

This article discusses the foreign policy of the Medici period
(1969-1973) for the Southern Cone during the period of the so-
called Brazilian interventionism in the region. As of an analysis of
the work of brazilian's Ministry of Foreign Affairs in Chile during the
government of Salvador Allende (1970-1973) with monitoring of
exiled and possible involvement of the Brazilian government in the
coup that led to the end of the Unidad Popular project, this work
seeks to demonstrate the link between a significant sector of the
Brazilian diplomatic corps and the apparatus of the military regime’s
intelligence community (1964-1985). This work also aims to observe
the continuity between the disruption when it comes to foreign policy
of one government to another with regard to South America, guided
by the dictates of the National Security Doctrine.

Keywords: Brazilian Foreign Policy; Military dictatorship; Chile

Introducao

No inicio da década de 1960 a politica externa brasileira foi
preconizada pela chamada Politica Externa Independente (PEI), cujas
principais diretrizes visavam - sem jamais abdicar da identidade do
Brasil enquanto pais ocidental - a procura de uma insercao
internacional mais autbnoma, de acordo com os interesses nacionais
e longe da disputa entre os blocos de poder hegemodnicos da Guerra
Fria, tendo, como objetivo principal a superagao do
subdesenvolvimento. Outrossim, a PEI propagava a redugao da
dependéncia do pais para com os paises do centro do sistema
capitalista, em especial os Estados Unidos (QUADROS, 1961).

O golpe civil-militar de 31 de margo de 1964 representou uma
ruptura no tecido social da sociedade brasileira, com o fim do periodo
democratico vigente no pais entre 1945 a 1964. Com o fim do chamado
hiato democratico (FIGUEIREDO, 1980), tem-se o silenciamento das
reivindicacoes populares que ganhavam espaco especialmente durante
o governo nacional-reformista de Jodao Goulart (1961-1964)
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e um redirecionamento da nossa politica externa, da busca por
autonomia vista durante o periodo da PEI para uma visao ideoldgica
das aproximagdes do Brasil no campo internacional, influenciada
pela visao da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) formulada no
interior da Escola Superior de Guerra (ESG).

Este artigo, derivado do ultimo capitulo de nossa dissertacao de
mestrado, tem como objetivo analisar essa ideologizacdo da politica
externa durante o periodo compreendido pelo apice do
intervencionismo brasileiro na América do Sul?, durante o governo de
Emilio Garrastazu Médici (1969-1973), em especial as atividades do
corpo diplomatico brasileiro no Chile durante o governo de Salvador
Allende (1970-1973) até o golpe que iniciou a ditadura comandada
por Augusto Pinochet. Assim, serdao explicados a visao da Escola
Superior de Guerra no que tange o campo das Relagdes Internacionais,
como esta visdo influenciou a politica externa durante o periodo
supracitado e, por fim, a analise do caso chileno sob este prisma.

A insercao internacional do Brasil sob a luz da Doutrina
de Seguranca Nacional

Criada em 1949, a Escola Superior de Guerra (ESG) surge com
o propdsito de ser o espaco de formulacao de concepgdes geopoliticas
e modelos de insercao estratégico-militar do Brasil (GONCALVES;
MIYAMOTO, 2000). Entre seus objetivos encontrava-se a formagao
de intelectuais organicos do pacto dominante, através de uma
concepgao elitista de politica, politica externa voltada ao alinhamento
com os Estados Unidos e perpetuacao de um modelo capitalista
dependente.

Por concepgao elitista de politica ressalta-se a ideia de que as
massas, inaptas a decidirem os rumos da nagao, necessitavam da
tutela de uma elite, aqui definida pela ESG como “conjunto de pessoas
que, nos respectivos campos de atuagao, destacam-se pelas suas
aptiddes, superiores as da média do referido grupo, sendo, por tal
ou qual via, capazes de influir, socialmente, mais do que aquela
média” (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1983, p. 46). Portanto,
devido a uma formacdo histérico-cultural, as elites teriam uma maior
capacidade de interpretacao dos desafios e aspiragdes nacionais.

2 Cf. HARMER, 2012.
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A principal contribuicdo tedrico-doutrinaria da Escola Superior
de Guerra deu-se pela criagcao da Doutrina de Seguranca Nacional
(DSN), cujo principal expoente foi o general Golbery do Couto e
Silva. Formulada no auge da Guerra Fria, a DSN contava com
influéncias da geopolitica alema, de pensadores nacionalistas e fortes
doses de anticomunismo - itens de extrema importancia para
conceber a visdo esguiana de Politica Internacional.

De acordo com a visao da DSN, o conflito leste/oeste
protagonizado entre Estados Unidos e Unido Soviética acabou por
absorver todos os demais conflitos do sistema internacional. Assim
sendo, ndo restando alternativa aos paises periféricos aliar-se a um
dos lados dada a inevitabilidade do fortalecimento das duas
superpoténcias. O Brasil, dada sua posicdo geografica, nada mais
adiantaria fazer do que se tornar um satélite e vassalo dos Estados
Unidos, a quem Golbery do Couto e Silva chama de “grande nagao
irma do norte” (SILVA, 1952[1981], p. 49).

Calcando-se na ideia da defesa coletiva e integral, a DSN via
COMO mMaior ameaga a seguranga continental o avango do comunismo
e, portanto, caberia ao pais aceitar de bom grado as responsabilidades
que caberiam na defesa do ocidente - definido por Golbery do Couto
e Silva pelo método cientifico enquanto acao, a democracia liberal
enquanto modelo de organizacgao politica e a defesa do cristianismo
enquanto padrao ético e moral de sociedade:

No momento atual, langa suas sombras pressagas,
sobre o mundo todo, um antagonismo de
proporgdes nunca antes vistas e que arregimenta
o Ocidente democratico e o Oriente comunista em
dois blocos ja empenhados em interminavel e
porfiosa pendéncia. [...] E assim, ndo bastara
nunca porfiemos simplesmente em manter o
territério nacional e a circunvizinhanga imediata
na América do Sul, imunes a infiltragdo persistente
e mistificadora do comunismo ou a menos
provaveis ataques diretos, dificilmente montados
em forca ou repetidos no tempo. Importara
também - e muito - estarmos vigilantes e
dispostos a cooperar se e quando necessario [...].
(SILVA, 1952[1981], p. 84-86)
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Através da ideia de que o comunismo representaria uma ameaca
e a Guerra Fria era fato consumado, a DSN considerava, assim, nao
haver mais espaco para isolamentos e/ou neutralidades no Sistema
Internacional. A constante ameaga de uma guerra total e indivisivel
torna-se, assim, poderosa justificativa para a dissolugao da fronteira
entre politica interna e politica externa, legitimando, por exemplo, o
uso das Forgas Armadas contra os proprios cidaddos em ambito
interno enquanto estratégia de defesa. A partir da definicdo do
comunismo enquanto principal ameaga ao pais, a Doutrina de
Seguranca Nacional ira dividir o mundo e as escalas de aproximacodes
do Brasil nos chamados hemiciclos: areas de influéncia da politica
externa brasileira a partir de aproximacdes geograficas. O primeiro
hemiciclo, denominado hemiciclo interno, corresponderia as
Américas, a Africa Ocidental e a Antartida, para Golbery “fronteiras
decisivas da seguranga sul-americana” (SILVA, 1952[1981] p. 82).
O hemiciclo externo corresponderia o restante do mundo ocidental
(Europa Ocidental e Oceania), bem como o restante da Africa, o
Oriente Médio e o Japdo. Por fim, ha o chamado hemiciclo perigoso,
compreendendo Unido Soviética, Leste Europeu e China, os maiores
inimigos de nossa civilizagao (idem).

Embora essa definicao tenha ganhado maior destaque durante
o governo militar de Castello Branco (1964-1966), através da
imposicao da Teoria dos Circulos Concéntricos, no que tange a América
do Sul estas definicdes foram fundamentais para justificar a politica
externa intervencionista durante o Governo Médici, a ser analisado
a sequir.

Médici e a Diplomacia do Interesse Nacional

A escolha de Emilio Garrastazu Médici para a presidéncia da
repUblica em outubro de 1969 representou a vitdoria da chamada
linha dura das Forcas Armadas perante os castelistas, grupo ligado
ao general Castello Branco, com visao de mundo liberal-conservadora
e tido como moderado dentro do seio das Forcas Armadas. Médici
havia sido nomeado adido militar em Washington e, logo apéds,
tornou-se diretor do Servigo Nacional de Informagdes (SNI), onde
deu parecer favoravel ao Ato Institucional n® 5 (AI-5), durante o
governo Costa e Silva (1967-1968).
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Tem-se, entdo, o inicio dos chamados anos de chumbo, no
qual o recrudescimento da repressao politica leva a um
escalonamento das agbOes da esquerda que a percebia como a
realizacao das mais perversas previsoes da utopia do impasse (REIS,
2014). Nao obstante, é durante o governo Médici que se tem o menor
grau de participacao civil no Estado durante a ditadura, além do
aumento dos gastos com Seguranca e Defesa, que chegam ao apice
de 15,97% do orcamento nacional em 1971 (MATIAS, 2004).

Ao mesmo tempo, Médici langou mao de um projeto nacional-
desenvolvimentista ambicioso, que tinha como objetivo maior
eliminar os ébices ao desenvolvimento nacional, de modo que o pais
se reencontrasse com o seu destino de ser poténcia. Respaldado por
uma situagdo internacional favoravel, através da adogdo de
empréstimos estrangeiros, tem-se também o inicio do Milagre
Econ6mico o qual, por meio de projetos de infraestrutura e facilitagdo
do crédito as classes médias tradicionais, buscou modernizar o pais.
Apesar do modelo calcado na concentracao de renda criou um
dualismo na percepcao do periodo pela populacdo - para uma
pequena parcela, aqueles eram os “anos dourados”:

A primeira metade dos anos 1970, considerados
anos de chumbo [...] foram também anos de ouro,
descortinando horizontes, abrindo fronteiras,
geograficas e econdmicas, movendo as pessoas
em todas as diregcdes da rosa dos ventos, para
cima e para baixo nas escalas sociais, anos
obscuros para quem descia, mas cintilantes
para os que ascendiam. [...] Anos carregados
de terror e medo, porém prenhes de fantasias
esfuziantes, transmitidas pela televisao, em cores,
alucinados anos, com seus magnificos desfiles
carnavalescos e tigres e tigresas de toda sorte
dangando ao som de frenéticos dancin’ days (REIS,
2014, p. 91, grifo nosso).

Nada mais natural, portanto, que a politica externa do periodo
levasse em conta todos esses fatores: o combate ao inimigo
comunista e a busca por insercdo no rol dos paises desenvolvidos.
Através da ideia-forca adotada pelo slogan Brasil Poténcia formulava-
se uma politica externa pragmatica, “solitaria” e ideologizada,
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denominada Diplomacia do Interesse Nacional. Para que pudéssemos
ingressar no seleto grupo dos paises desenvolvidos, deveriamos
abandonar a solidariedade terceiro-mundista apregoada durante o
governo Costa e Silva, dado que, ao fim e ao cabo, ela levaria a uma
ruptura do sistema capitalista e deveria, portanto, ser terminantemente
rejeitada (MARTINS, 1975; VIZENTINI, 2008). Assim, passou a prezar-
se pelo bilateralismo e a chamada "“via solitaria”:

O objetivo principal desta politica [...] ndo era o
de investir frontalmente contra os circulos de ferro
do mundo capitalista, mas, ao contrario, o de lancar
a nau do Estado brasileiro nas correntezas
ascendentes que sao inintencionalmente criadas
pela dinamica, ndao 100% perfeita, da auto-
reprodugao do sistema (MARTINS, 1975, p. 84).

O contexto regional do inicio dos anos 1970 mostrava um
aumento de atividades de grupos de esquerda no Cone Sul, a exemplo
do Movimiento Izquierda Revolucionaria (MIR) no Chile, o Movimento
de Libertagao Nacional Tupamaros (MLN-Tupamaros) no Uruguai e a
dissidéncia armada da esquerda peronista na Argentina, os
Montoneros. O aumento da repressao politica no pais faz crescer o
numero de exilados brasileiros nos paises vizinhos. Na necessidade
da continuidade da luta politica, estes exilados irdo se envolver com
0os movimentos de esquerda e/ou revolucionarios nesses paises,
especialmente no Chile, onde a possibilidade de vitéria de Salvador
Allende nas eleigcbes de 1970 dara um novo félego a militéancia
expatriada (MARQUES, 2011).

Concomitantemente, a eleicao de Richard Nixon para a
presidéncia dos Estados Unidos em 1969 dara ao Brasil um novo
papel no contexto hemisférico. Em contraponto a politica externa de
John F. Kennedy, calcada nos pressupostos da seguranca hemisférica,
em que a defesa do Ocidente ficaria a cargo dos Estados Unidos,
Nixon e seu assessor de seguranga nacional, Henry Kissinger,
formulam a chamada Doutrina Nixon. Através do conceito de
delegacao, tem-se uma distribuicao da responsabilidade da contencao
do comunismo entre paises chave que possuissem influéncia regional
e possibilidade de emersdo enquanto possiveis lideres no século XX
(SPEKTOR, 2009). Desta forma, para a América do Sul, escolheu-se
o Brasil e ndao por acaso - Kissinger e Nixon criam que regimes
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autoritarios aliados eram capazes de melhor manter a ordem interna,
garantindo assim previsibilidade para a Casa Branca. Além disso, a
precisdao cirurgica com que a ditadura militar brasileira aniquilou a
oposicao armada ao mesmo tempo em que mantinha alto grau de
consenso em torno do regime também foi fator decisivo para a escolha
do Brasil na delegagao da contengao do comunismo:

Sem duvida, Nixon, Kissinger, os militares
brasileiros [...] temiam o comunismo soviético. Mas
temiam mais ainda situagles revolucionarias
espontaneas dentro de casa, que podiam ter
carater socialista, nacionalista ou simplesmente
reformista. Para eles, fatores como o movimento
estudantil - socialista ou ndo - podiam por si so,
comprometer o equilibrio de poder internacional.
Desse modo, a politica interna passava a ter
significado estratégico global. (SPEKTOR, 2009,
Edigao Kindle, loc 208)

Entre 1970 e 1973 tem-se o periodo caracterizado como
intervencionismo brasileiro marcado por ingeréncias na Bolivia, no
Chile e no Uruguai (HARMER, 2012). Apesar da delegacao feita pelos
Estados Unidos, o combate a expansao do comunismo também era
de importancia estratégica para a sobrevivéncia do regime - havia
um componente geopolitico de acordo com a DSN, em que um pais
comunista em nosso hemiciclo interno era inconcebivel e atrapalharia
a consecucao dos interesses nacionais do Brasil.

Através de uma analise de documentos do Ministério das Relacbes
Exteriores disponiveis para consulta, percebe-se que uma ala
consideravel da diplomacia brasileira estava em concordancia com os
ideais esguianos. Para Matias Spektor (2009), a prépria Diplomacia
do Interesse Nacional e o conceito de “Brasil Poténcia” ocultavam

uma ideologia de desenvolvimento econémico sob
a direcdo de um poderoso estado autoritario e suas
autarquias, em que o objetivo ndo era aumentar a
musculatura do pais nas relagdes internacionais,
mas assegurar algum grau de autonomia para levar
adiante um projeto de modernizagao conservador
(SPEKTOR, 2009, p. 45)
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Percebe-se entdao, que o Brasil acreditava que a luta
anticomunista poderia ser encaminhada através de uma agenda
propria, sem coordenagdo prévia com os Estados Unidos, saindo do
possivel script desenhado pela Doutrina Nixon e seu conceito de
delegacdo, sendo a atuacdo do corpo diplomatico brasileiro no Chile
durante o governo Salvador Allende um dos maiores exemplos.

O governo Allende: perigo real ou imaginario?

A Unidad Popular (UP), coalizao de esquerda, langa Salvador
Allende candidato as elei¢bes chilenas de 1970 em meio a grande
efervescéncia politica e social. O governo de Eduardo Frei, do Partido
Democrata Cristao (PDC) e seu programa, intitulado Revolu¢cdo em
Liberdade assentaram as bases para que a UP pudesse propor um
programa que, através da via democratica, conduzisse o pais ao
socialismo — mais tarde conhecido como via chilena — com reais
chances de vitodria.

Para o Brasil, as elei¢gdes eram vistas com preocupagao dado o
grande numero de brasileiros exilados no Chile - em abril de 1970
encontravam-se no pais cerca de 300 brasileiros, “300 brasileiros
entre asilados de jure, refugiados, ingressados como turistas ou
clandestinamente” (ARQUIVO NACIONAL, p. 8)3. Para o Centro de
Informacdes do Exterior (CIEX)*, o aumento do nimero de exilados
seria resultante de dois fatores:

i) Existéncia de uma chamada “caixinha”,
sustentada por asilados que usufruem de cargos,
bem remunerados em ddlares, em organismos
internacionais com sede no Chile como a CEPAL,
OIT, etc.

3 ARQUIVO NACIONAL. CIEX. BR, AN. BSB, IE.05.4

4 O Centro de Informagdes do Exterior (CIEX), juntamente com a Divisdo de
Segurancga e Informagdes do Ministério das RelagBes Exteriores (DSI/MRE) fazem
parte do Sistema Nacional de Informagdes (SNI), criados respectivamente em 1966
e 1967. Serviam como o brago externo da busca e coleta de informagdes, com
objetivo de monitorar exilados brasileiros e estrangeiros provenientes de paises
considerados subversivos, além de andlises de conjuntura politico-econ6mica dos
paises de interesse do Brasil, em especial a América do Sul, Leste Europeu, China e
Unido Soviética.
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ii) Possibilidades de contactos organizados com o
PCChileno e outras organizacdes de esquerda, bem
como as perspectivas otimistas de uma vitéria
eleitoral de SALVADOR ALLENDE, que teria
prometido ao grupo de asilados encabecado por
ALMINO AFFONSO apoio a movimento tendente a
derrubar o Govérno brasileiro (ARQUIVO
NACIONAL, p.8)°

Além da questdo dos exilados brasileiros, havia também a
preocupacao geopolitica e estratégica. Ao analisar a politica externa
brasileira para o Cone Sul sob a luz da DSN, percebe-se que, para os
militares, um pais comunista em nosso hemiciclo interno era
inconcebivel e atrapalharia a consecugao dos interesses nacionais:

Sob o ponto de vista castrense, o controle do
Atlantico Sul era de vital importancia para os
interesses estratégicos brasileiros. Obviamente
porque, pensando as relagbdes internacionais
apenas em termos de conflito, a ética militar
privilegiava a vertente seguranga em detrimento
de outros interesses do pais, primordialmente a
diplomatica. O medo do dominio comunista na
regiao se fazia sentir de forma aguda. Justamente
contra uma possivel “influéncia nociva” sobre o
mundo ocidental, afetando os “valores basicos da
civilizagao crista”, a intervengao militar no debate
deu énfase a propostas de acordos regionais
tentando tornar atraente o surgimento de érgaos
anticomunistas na América do Sul [...]
elucubracdes feitas a luz das teorias geopoliticas
conferiram grande importancia da América do Sul
na defesa do mundo ocidental, porque o
estrategista tende sempre a considerar sua regiao
como o “umbigo do mundo” ocupando, portanto,
papel decisivo em qualquer conflito (GONCALVES;
MIYAMOTO, 2000, p. 199).

> ARQUIVO NACIONAL. CIEX. BR, AN. BSB, IE.05.4
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Esta visdao dos interesses brasileiros na América do Sul, segundo
Gongalves e Miyamoto (2000), era considerada um ponto de discérdia
entre a diplomacia e as forgas armadas. Contudo, o acesso aos
documentos da comunidade de informacdes do Itamaraty pode
apontar em outra diregao - que havia ao menos uma ala diplomatica
em concordancia com a posicdo geopolitica das Forcas Armadas e,
portanto, foram extremamente atuantes durante a ditadura.
O embaixador do Brasil no Chile, Antonio Candido da Camara Canto,
nomeado em 1968, ndo escondia sua predilegdo frente a eleicao do
conservador Jorge Alessandri (BANDEIRA, 2008). Considerado parte
da ala conservadora do Itamaraty, fez parte do grupo que participou
das investigacdes no ministério pés AI-5 (BRASIL, 2014). Sua
nomeacao para a representacao do Brasil em Santiago em momento
de aumento da polarizacdo politica no pais ndo parece ser
coincidéncia.

A vitéria de Allende em setembro de 1970 com 36,22% dos
votos validos referendados pelo Congresso apds a negociacdao com o
PDC de um estatuto de garantias democraticas - pois sistema politico
chileno prevé que o resultado da eleicao deva ser referendado no
congresso quando o vencedor ndo atinge 50% dos votos validos
naturalmente preocupa o governo brasileiro, visto a proposta de
implementacdo do socialismo através da via democratica, com vino
y empanadas (BANDEIRA, 2008).

A preocupagcao inicial era com a proximidade entre o presidente
Allende e os exilados brasileiros. No inicio de 1971 tem-se a chegada
no pais dos setenta banidos brasileiros libertados em troca do
embaixador suico Giovanni Enrico Bucher, sequestrado por um grupo
da Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR). Segundo reportagem
do jornal O Estado de S. Paulo, de 17 de janeiro de 1971, sua chegada
“constituiu apenas uma pausa na agitada vida politica chilena, nesta
semana” (SANTIBANEZ, 1971, p. 26)¢, sendo as Unicas condicdes
impostas pela Unidad Popular para recebé-los “a mais estrita
neutralidade em assuntos politicos internos e o compromisso de nao
formular declaragdes que possam prejudicar as boas relagbes do
Chile com outras nagdes” (idem).

6 SANTIBANEZ, Abraham. Chile, semana de muitos problemas. GERAL. O Estado de
S. Paulo, 17 de Janeiro de 1971, p. 26. Acervo Estaddo. Disponivel em: http://
acervo.estadao.com.br/pagina/#!/19710117-29381-nac-0026-999-26-not/busca/
CHILE+banidos
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Em documentos do Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA) os
quais contavam com os pareceres do Itamaraty percebe-se o clima
de apreensdo frente a politica chilena, em que o EMFA sugere que
sugere que o Brasil ndo tome a frente, mas apoie qualquer tipo de
iniciativa que “vise a preservacao da seguranga necessaria” (ARQUIVO
NACIONAL, p. 12)7. Atendendo a pedidos do presidente Médici, foi
requerido um parecer ao MRE referente ao governo da Unidad Popular:

2. A evolugao do regime instaurado no CHILE com a
eleicdo e posse de SALVADOR ALLENDE ¢é
acompanhada com permanente atengao pelo
Itamaraty, no dever de medir, com o maximo rigor,
as oscilacdes perigosas que marcariam, conforme
era previsto ,0s primeiros passos do Governo
alendista. Sua intengao conhecida e instalar o
socialismo no CHILE e, mais ainda, favorecer sua
contaminagao no resto do Continente, para o que,
obviamente, age com prudéncia, sendo com
dissimulagao, nesta primeira fase de sua empresa.
Ate onde podera, ou lhe sera permitido chegar, é
dificil prever, como e dificil fixar providencias ou
diretrizes que devessem ser tomadas,
antecipadamente, para fazer frente, sem o perigo
de instiga-la, a ameaca chilena.

3. Porisso, endosso plenamente a opinidao expressada
pelo Senhor Chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas, na Exposigdo de Motivos ao Senhor
Presidente da Republica que acompanha o Aviso de
Vossa Exceléncia, a que neste momento respondo,
no sentido de que a atual conjuntura chilena é
de expectativa, nao devendo, por isso, nossa
representacao na JID assumir a iniciativa de
promover medidas restritivas contra a
Representacao do CHILE. Mas, compartilho,
igualmente, de seu criterioso parecer de que
ao Representante brasileiro cabera apoiar
qualquer acao que venha a tornar-se necessaria
para resguardar os estudos e planejamento
relativos a seguranca do Continente. (ARQUIVO
NACIONAL, p. 14, grifo nosso)s.

7 ARQUIVO NACIONAL. MRE. BR DFANBSB N8.0.PSN, EST.143
8 ARQUIVO NACIONAL. MRE. BR DFANBSB N8.0.PSN, EST.143
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O SNI acreditava, em 1971, que o governo Allende deveria ser
visto com cautela, mas ainda “somente uma ameaca”, nao podendo,
ainda, caracterizar de forma definitiva os rumos que tomariam a via
chilena para o socialismo. Porém, acrescentava:

- a “licdo do CHILE” indica que os erros dos
dirigentes democraticos podem abrir as por tas
das nagoes latino-americanas ao comunismo;

- a experiéncia socialista chilena constitui uma séria
adverténcia para toda a AMERICA LATINA;

- a “contaminacdo chilena” ja transp6s os ANDES
e se faz sentir no PRATA-ARGENTINA e URUGUAI -
com a formacgao das “frentes populares”; o modelo
polxtico andino, de acesso ao poder pela via
eleitoral, vem sendo encarado com muita simpatia
pelas esquerdas moderadas latino-americanas;

- a comunizagao chilena, se efetivada, podera vir
a provocar uma corrida armamentista nos paises
americanos e servir de base de irradiacao da
subversao, do terrorismo e da influéncia comunista
russa no hemisfério;

- um sucesso da Administracdo ALLENDE servira,
também de reforgo a posigdao politica de FIDEL
CASTRO;

- finalmente, o “ponto principal da analise do
regime ALLENDE, e saber se ele convertera o CHILE
num Estado Comunista militante - uma nova CUBA
- ou seguira uma politica neutralista e socializante,
sem provocar violentas insurreigdes internas ou
destruir a estrutura democratica do Pais (ARQUIVO
NACIONAL, p. 16)°

Até a eleicdo de Allende, o Chile ndo se encontrava na lista de
prioridades da politica externa brasileira. Sua eleicdo e a vigéncia
da DSN com relagdo ao Cone Sul mudam esse cenario. Para o governo
brasileiro, havia a necessidade de reconhecer que “a Seguranga
Nacional ndao pode ser alcangada em bases exclusivamente internas”
(ARQUIVO NACIONAL, p. 27)%°. A conclusao do documento redigido
pelo SNI € a seguinte:

° Ibid.
10 ARQUIVO NACIONAL. MRE. BR DFANBSB N8.0.PSN, EST.143
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- O CHILE caminha aceleradamente para o Estado
marxista, podendo vir a ser o agente de pres sao
comunista no Continente, cuja forma de atuagao
esta bem definida no Conceito Estratégico Nacional.
- Todas as medidas restritivas contra o CHILE,
que vierem a ser tomadas, caso este ultimo
se transforme em um pais comunista,
contrapOe-se aquela pressao, e estarao em
consonancia com os Elementos Essenciais da
Politica Governamental. (ARQUIVO NACIONAL,
p. 28, grifo nosso)?!

Durante o periodo, a relacao entre a embaixada brasileira e a
comunidade de exilados era praticamente nula. De acordo com
Ricardo de Azevedo, militante da Acao Popular que esteve no Chile
entre junho de 1972 a outubro de 1973, os exilados possuiam plena
consciéncia da atuagcdo dos funcionarios do corpo diplomatico da
Embaixada do Brasil em Santiago, espionando a comunidade
brasileira e utilizando-se de informantes infiltrados, além do confisco
de passaporte e negacao de visto!?. Informes do CIEX relatam,
também a ida do delegado da policia civil do antigo Estado da
Guanabara, Ruy Dourado para o Chile em 1971 (ARQUIVO
NACIONAL)?3, onde serviria como colaborador do Itamaraty durante
a gestao de Vasco Leitao da Cunha (BRASIL, 2014).

Os primeiros meses do governo Allende foram marcados por
relativo sucesso, especialmente no que tange o controle da inflagao.
No campo da politica externa, a UP tinha como objetivo o
estabelecimento de uma politica externa autdonoma, ndo alinhada,
soldada nos principios da solidariedade latino-americana e
aprofundamento das relacdes com o bloco soviético além de
manutencao de relacdes cordiais com os Estados Unidos posto o
carater anti-imperialista e ndo anti-americanista do governo
(SIGMUND, 1977; ARAVENA, 1997; BANDEIRA, 2008). Contudo, a
analise de conjuntura da Unidad Popular reconhecia a sua posicao
desfavoravel na América do Sul, cercada por governos hostis que
nao simpatizavam com o modelo da via chilena para o socialismo e
contavam com o apoio dos Estados Unidos. Clodomiro Almeyda,

11 Tbid.
2 Entrevista realizada por telefone em 15 de julho de 2015.
13 ARQUIVO NACIONAL. CIEX: BR AN, BSB IE.06.1, p. 63/78
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ministro das relagdes exteriores do governo Allende, tinha certeza
de que o governo militar brasileiro era contrario a via chilena para o
socialismo, podendo estimular atitudes de vizinhos contra o Chile,
em especial a Bolivia (ALMEYDA, 1977).

O ano de 1971 foi marcado também pela aprovagao das medidas
polémicas do programa da UP: as nacionalizagOes e a reforma agraria
— tais politicas ndao pretendiam estatizar toda economia, mas dividi-
la em areas estratégicas para o desenvolvimento e que, portanto
deveriam ser de propriedade estatal e areas mistas nas quais haveria
administragdo conjunta entre capital privado e estatal além de uma
area de propriedade privada. Assim, foram nacionalizadas as
mineradoras de cobre e bancos privados. No que tange a reforma
agraria, inicialmente o programa da UP previa sua redistribuicdo de
forma pacifica - contudo, tendéncias revolucionarias dentro do
governo, formadas principalmente por membros do Movimiento
Izquierda Revolucionaria (MIR) e das alas radicais do Partido Socialista
entraram em conflito com o governo, apoiando ocupacoes de terra
ilegais e questionando a viabilidade da transicao para o socialismo
através de reformas.

Em 1 de dezembro de 1971 houve no Chile a Marcha de las
Cacerolas Vacias, inspirada na Marcha da Familia com Deus pela
Liberdade que antecedeu o golpe de 1964 no Brasil. Indicios mostram
a ampla colaboragao entre o complexo IPES/IBAD, brago civil do
golpe de 1964 e a alta burguesia chilena para criar um clima de
instabilidade politica no pais. Segundo Dreifuss (1981), “foram usadas
enormes quantias para a deposicao de S. Allende e empresarios e
executivos de grandes corporacoes do Brasil deram apoio financeiro”
(DREIFUSS, 1981, p. 460). Dentro da comunidade de exilados
brasileiros, ja havia em 1971 apreensao com relagao a possibilidade
de golpe, visto como inevitavel4.

A polarizacgao politica no Chile levou a um clima de instabilidade
econdmica facilitado pelo blogueio invisivel promovido pelo governo
estadunidense. Dentro da Unidad Popular, a divisao entre o Partido
Comunista Chileno (PCCh) e a ala moderada do PS, na qual se incluia
Allende - que defendiam a revolucao no marco da legalidade e
respeito as instituicdes democraticas burguesas através de uma

4 Ver ARQUIVO NACIONAL. CIEX: BR AN, BSB IE 08.5
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alianga com as classes médias e uma mobilizagdo de massas
organizada pelo partido — e movimentos radicais como o MIR, a ala a
esquerda do PS e o Movimiento Accion Popular Unificada (MAPU), que
defendiam a radicalizacao da revolucao de forma a apressar a transicao
para o socialismo tornou-se cada vez mais intensa (ANGELL, 1977).

Em 1972 ha o agravamento da crise econGmica, com
desabastecimento que fez com que houvesse aumento da importagao
de comida em 100 milhdes de ddlares e desequilibrio da balanca de
pagamentos. Em novembro de 1971, gragas ao uso pelo presidente
Nixon da emenda Hickenlooper para barrar empréstimos das agéncias
de fomento ao desenvolvimento, como o BID para o governo chileno
- uma retaliagao a nacionalizagao das minas de cobre controladas
pelas empresas americanas Anaconda e Kennecott, Allende pediu a
moratdria da divida chilena (SIGMUND, 1977). O chamado bloqueio
invisivel dos Estados Unidos trouxe beneficios comerciais para o Brasil,
consolidando-o como principal exportador de manufaturas ao Chile,
além de empréstimos concedidos pelo Banco do Brasil no valor de
64 milhdes de ddlares (ARQUIVO NACIONAL)?>,

No mesmo ano, tem-se a greve patronal iniciada pelos
empresarios do setor de transporte em outubro, que mostrou a forca
dos grémios, “associagdes de profissionais e empresarios amplamente
identificados com a direita e capazes de mobilizar sectores
consideraveis da populacdo chilena” (ANGELL, 1977, p. 284). O
movimento gremialista foi capaz de aglutinar em torno de si nao
apenas as elites chilenas, mas uma ampla parcela da classe média
que nao se sentia representada pelo governo da Unidad Popular, ou
que se sentia ameagada pelos avangos sociais. Dona de posigoes
tradicionalmente conservadoras, que cresceu com a expansao da
burocracia estatal que criou uma classe média de servidores publicos,
as classes médias chilenas foram capazes de ocupar posicoes
autbnomas perante o Estado e a grande burguesia, criando uma
identidade de classe (ANGELL, 1977; ROUQUIE, 1984).

O discurso gremialista foi sentido inclusive na universidade.
Segundo Quadrat (2010), o movimento gremialista universitario
chileno, presente fortemente na Faculdade de Direito da Universidade
Catodlica do Chile foi um dos principais focos de oposicao ao governo
da Unidad Popular, colocando em xeque 0 senso comum do Movimento
Estudantil enquanto revolucionario.

15 ARQUIVO NACIONAL. MRE: BR DFANBSB N8.0.PSN EST.221
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Os gremialistas chilenos se opunham a UP através de um
discurso pretensamente apolitico e apartidario, corroborado pelo
papel de oposicao feito pela midia chilena, em especial o jornal El
Mercurio, cujos editoriais ajudavam a manipular certos mitos
ideoldgicos como o Chile ser um pais de classe média e facil
mobilidade social, cujos empresarios eram a espinha dorsal da
economia (ANGELL, 1977). A greve de outubro foi principalmente
uma greve das classes médias. De fato, a pequena burguesia,
detentora de pequenos negdcios, apoiou a greve patronal e se via
muito mais proxima ideologicamente da grande burguesia que dos
chilenos para quem Allende dizia governar, ainda que distante desta
em capacidade de poder econdmico (SIGMUND, 1977).

Para conter a crise que se instaurava, Allende aceitou criar no
dia 2 de novembro um ministério civil-militar, colocando o general
Carlos Prats, constitucionalista, como Ministro do Interior e vice-
presidente, negociando com as forcas gremialistas e colocando um
fim na greve de outubro. Quem assumiu o cargo de comandante-
em-chefe interino do Exército foi o general Augusto Pinochet.
A entrada das FFAA no governo levou a fratura da coalizao de esquerda
e mostrou a inviabilidade de Allende governar o Chile sem o apoio
das Forgcas Armadas (BANDEIRA, 2008). Pode-se dizer que o palco
para o golpe de 11 de setembro do ano seguinte ja estava armado,
e tanto o Itamaraty quanto os exilados brasileiros no Chile
acompanhavam atentamente a movimentagao na politica chilena.

Dentro da comunidade brasileira de exilados, o clima de tensao
que ja perdurava desde o inicio de 1972 aumentou com a greve de
Outubro. Documento do CIEX datado de 18 de outubro de 1972
afirmava que rumores existiam entre os brasileiros acerca de um
golpe militar. Segundo o mesmo, o presidente do PCCh, Luis Corvalan
teria afirmado que uma resisténcia contra um golpe das FFAA nado
poderia ser mais do que simbdlico e pediu para que os exilados
estrangeiros se preparassem para voluntariar caso fosse necessario?.

A percepcao da embaixada brasileira em Santiago, porém, era
distinta. Segundo o documento n® 622, de 08 de novembro de 1972,
que trata de uma analise de conjuntura da politica interna chilena, o
CIEX acreditava que, naquele momento, um golpe militar ndo era
provavel, visto que a UP ainda tinha o apoio de 40% da populagao,
sendo um golpe militar algo de “dificil execu¢do no momento”
(ARQUIVO NACIONAL, p. 12)'”. Segundo o CIEX,

16 ARQUIVO NACIONAL. CIEX: BR AN, BSB IE.09.3
17 ARQUIVO NACIONAL. CIEX: BR AN, BSB IE.09.4
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Ha pelo menos duas situagdes que poderiam levar
a um golpe militar num futuro préximo. Uma seria
a recusa da UP de aceitar uma solugao de
compromisso que parega desejavel e razoavel aos
chefes militares, especialmente ao General CARLOS
PRATS. Outra seria uma subita eclosdo da violéncia
que nao possa ser controlada pela policia chilena.
Ambas situagdes sdao possiveis (ARQUIVO
NACIONAL, p. 12)8,

Mais além, o informe afirma que os partidos de oposicdo, que

apoiaram firmemente

a greve, nao estavam dispostos a negociar

com o governo, esperando que a situacao se deteriorasse por si so.
No ultimo item, a embaixada brasileira afirma que talvez apenas um
golpe de estado deferido pelos militares seria capaz de salvar o Chile

da “ruina”:

18 Tbid.
19 Ibid.
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A medida que se aproxima a hora da verdade para o
Governo, os militares chilenos se véem, a
contragosto, no centro do palco e com irritagdao e
descontentamento as circunstancias que os forcaram
a este envolvimento politico. A decisdo final sobre o
destino do governo ALLENDE pode ser tomada pelo
General PRATS, que se revelou um comandante-em-
chefe (do Exército) altamente competente e bem-
sucedido. Ele € um homem cauteloso, mas seu
meétodo laborioso de anadlise ndo significa que seja
indeciso. Aparentemente, PRATS tomard suas
decisbes baseado numa clara concepgao de suas
responsabilidades para com o Exército e a Nacdo.
Se as circunstancias realmente o obrigarem a agir
contra o governo, sera porque nao lhe restara
alternativa e chegou a conclusdao que tal passo é
necessario para salvar o pais da ruina politica e
econdmica (ARQUIVO NACIONAL, p. 13-14)%°,
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A derrocada de Allende e a participacao do Brasil no golpe

Os documentos do CIEX de fins de 1972 e inicio de 1973 indicam
0 monitoramento e a sondagem de opositores ao regime para um
possivel golpe, conquanto ndo afirmem o porqué da necessidade de
contato do Itamaraty para com as pessoas citadas. O informe nimero
634, de 11 de novembro de 1972, traz dados referentes ao major
Arturo Marshall - que se colocava enquanto oposicao ao governo da
UP dentro das FFAA - em que ele estaria procurando “adestrar’ (sic)
2.000 chilenos para levar a cabo a “revolucao” no Chile, e manifestaria
tendéncias anti-comunistas e nacionalistas (ARQUIVO NACIONAL)2°.

O CIEX, em janeiro de 1973, fez um arrazoado de membros do
corpo consular chileno, especialmente em Sao Paulo. O informe 008,
de 3 de janeiro de 1973, sobre o novo consul-geral do Chile em Sao
Paulo, Antonio Undurraga Perez-Cotapos, o CIEX é enfatico: “O
marginado € politicamente identificado com o Partido Nacional
chileno; é anticomunista. E possivel que, por esta e outras
caracteristicas seja passivel de recrutamento” (ARQUIVO
NACIONAL, p. 8, grifo nosso)?!.

A partir de janeiro de 1973, informantes dentro da cupula do
governo, “elementos chilenos de boa penetracao em circulos politicos
e militares” (ARQUIVO NACIONAL, p. 61)22 comegaram a produzir
informes quinzenais para a embaixada. Conquanto nao haja provas
documentais concretas, nao parece coincidéncia tal producao e a
instauragdo do gabinete civil-militar apds a greve patronal de outubro
de 1972. O embaixador Camara Canto possuia bom transito entre
os militares e a direita chilena, logo, ndo sendo dificil perceber uma
facilidade em conseguir informagoes internas de grau sigiloso. Estes
informes indicam a expectativa referente as eleicdes parlamentares
de margo de 1973, cuja previsao era que a UP conseguisse de 39 a
45% dos votos e a oposicao entre 55 e 60% dos votos. De qualquer
forma, a analise conjuntural apontava para uma radicalizacdao da
esquerda e da direita na politica:

20 ARQUIVO NACIONAL. CIEX: BR AN, BSB IE.09.4
21 ARQUIVO NACIONAL. CIEX: BR, AN BSB.IE.10.1 62 p.
22 Tbid. 61/62.
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[...] Aos grupos de extrema esquerda a
confirmagdao de que ALLENDE é um governo
minoritario significara, na pratica, que a marcha
para a completa socializagdo do pais ndo podera
processar-se com a rapidez que desejam e
continuara a obrigar o governo a um minimo de
compromisso e negociagdes com as correntes
opositoras, minimo este que a extrema esquerda
talvez julgue inaceitavel; b) para os grupos
direitistas a nao consecugao da almejada maioria
de 2/3, que lhes daria a possibilidade constitucional
de promover o “impeachment” de ALLENDE,
significara a destruicdo final dos suportes
capitalistas e demais instituigdes juridicas e sociais
caracteristicas do Estado democratico (ARQUIVO
NACIONAL, p. 90)%.

Para o CIEX, a participagao das Forcas Armadas no governo
era um novo complicador do quadro politico devido as tensdes geradas
no seio da UP, levando ao seu racha. Em uma analise ideoldgica,
contudo, o informe afirma que a Unica forca claramente de direita
entre os militares era a Armada, com a Aeronautica e o Exército em
posicdes pouco claras ou ideologicamente divididas. Este documento,
inclusive, coloca o General Augusto Pinochet como legalista; seguidor
da doutrina Schneider e das posicoes constitucionalistas do general
Prats (idem). As hipdteses acerca do destino do governo baseavam-
se na ideia de que um equilibrio precario de forcas ainda era possivel
no curto prazo, mas ja via a queda de Allende como inevitavel.

E preciso ressaltar que alguns documentos colocam sob
responsabilidade da esquerda chilena o inicio de um enfrentamento
armado. Documento de 7 de margo de 1973, informe n° 133/73
afirmava que cerca de 150 brasileiros ja estariam organizados para
um possivel combate (ARQUIVO NACIONAL)?*. Percebe-se, porém,
que se trata de uma organizagao reativa aos temores de golpe que
ja se delineavam no horizonte desde 1972. A esquerda chilena,
inclusive, desconfiava de um apoio brasileiro ao golpe:

23 ARQUIVO NACIONAL. CIEX: BR AN, BSB IE.10.2 p. 90/93
24 ARQUIVO NACIONAL. CIEX: BR AN, BSB IE.10.3 p. 1/64
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1. As esquerdas chilenas créem que um eventual
golpe militar no Chile teria inicio certamente a
partir de Valparaiso, devido a oposicdao da Armada
ao atual governo.

2. O ex-major ARTURO MARSHALL [...] estaria
reunindo forgas [...] em apoio a um eventual golpe
militar contra ALLENDE.

3. Segundo fontes da esquerda chilena, o
marginado contaria com respaldo logistico do
Brasil. (ARQUIVO NACIONAL, p. 6)%°

Apesar da preocupacgao da esquerda chilena (e brasileira), Allende
confiava demais na tradigao constitucionalista das Forgas Armadas.
Em uma conversa com o exilado brasileiro Candido Aragdo, que
expressou a preocupacao da comunidade brasileira com relagao a um
possivel golpe de estado contra a Unidad Popular, Allende respondeu:
"no hay problemas, pues en este pais los gorillas son castrados al
nacer” (ARQUIVO NACIONAL, p. 19)2¢, De fato, a politica de Allende
para as FFAA baseou-se plenamente na ideia de que havia dentro do
meio castrense um respeito ao modelo democratico e constitucional,
e o entdo presidente via a necessidade de promover uma inclusao
das Forgas Armadas no desenvolvimento econdmico e social.

Em 29 de junho de 1973 houve um levante das Forgas Armadas,
que teve o apoio de um grupo paramilitar de extrema-direita Patria
y Libertad Patria y Libertad (SIGMUND, 1977; BANDEIRA, 2008). O
general Prats, ao saber do acontecido conseguiu conter os
insubordinados e a tentativa de golpe foi minimizada pelo presidente
Allende, que cria que o levante havia sido organizado por um setor
minoritario das Forcas Armadas, sendo que a maioria ainda
permanecia leal aos principios democraticos (SIGMUND, 1977).

Segundo Bandeira (2008), o governo brasileiro tinha
conhecimento da tentativa de golpe deferida em junho. Antes do
tanquetazo, em 6 de junho de 1973, a DSI/MRE expediu um pedido
de busca para coletar informacgdes referentes ao general Prats, como
contas no exterior, inclinagdes politicas e religiosas, possiveis problemas
de saude, idiomas falados, entre outros, com prazo de remessa dos
dados obtidos até o dia 30 de julho de 1973. Tal pedido também foi
feito acerca do ex-presidente Eduardo Frei (ARQUIVO NACIONAL)%.

2> ARQUIVO NACIONAL. CIEX: BR AN, BSB IE.10.3 p. 6/64
26 ARQUVO NACIONAL. CIEX: BR AN, BSB IE.10.4 p. 19/157
27 AQUIVO NACIONAL. DSI/MRE: BR AN, BSB Z4 ESN.1.1
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Apds o tanquetazo o embaixador Camara Canto pediu para o
governo brasileiro que concedesse asilo politico a Eduardo Keymer
Aguirre, integrante do grupo Patria y Libertad. Keymer Aguirre exilou-
se na embaixada brasileira no dia 12 de julho de 1973, embarcando
para o Brasil no dia 20 de Julho do mesmo ano, primeiramente para o
Rio de Janeiro e depois para Sao Paulo (ARQUIVO NACIONAL)2.
Adolpho Corréa Sa e Benevides, diretor do SNI, afirmou que “nao ha
nada a objetar a concessdo de asilo a Keymer Aguirre” (ARQUIVO
NACIONAL, p. 9)*. Segundo Camara Canto, em telegrama secreto
urgentissimo destinado ao SNI no dia 12 de julho de 1973, o asilo era
necessario pelo fato de Keymer Aguirre estar sendo processado pelos
crimes de “rebelidao militar e subtracdo de material de guerra do
exército” (ARQUIVO NACIONAL, p. 20)3°. Segundo Moniz Bandeira
(2008), outros integrantes do movimento Patria Y Libertad procuraram
autoridades brasileiras, como Roberto Thieme, Eduardo Diaz Herrera
e Manuel Fuentes que procuraram a Embaixada brasileira em Quito
apos exilarem-se no Equador e Pablo Rodriguez, que apés o tanquetazo
encontrava-se no México. Todos estes integrantes foram para o Brasil
as vésperas do golpe de Estado.

As engrenagens ja estavam funcionando a favor do golpe e a
diplomacia brasileira possuia conhecimento do assunto. O informe
CIEX n© 389/73 de 8 de agosto de 1973 relata uma reunidao de altos
chefes militares chilenos realizada no dia 3 do mesmo més em
Santiago, em cuja pauta se encontrava o “exame de varias medidas
adotadas pelos militares brasileiros quando da Revolugao de 31/
MAR/64 a fim de determinar em que tal experiéncia poderia ser Util
ao Chile” (ARQUIVO NACIONAL, p. 25)3t. O informe CIEX 390/73 de
09 de agosto de 1973 afirma que “o Govérno parece ter perdido
virtualmente o controle do pais” (ARQUIVO NACIONAL, p. 28)32 e,
segundo o informe do dia 10 de agosto de 1973, “atualmente existe
um verdadeiro consenso da oficialidade das Forgas Armadas chilenas
no sentido de que a Unica solucdo para o pais € a intervencdo militar,

28 ARQUIVO NACIONAL. DSI/MRE: BR AN, BSB Z4 DPN.PES.11 22p.
2 Tbid. 9/22

30 Ibid. 20/22

31 ARQUIVO NACIONAL. CIEX: BR AN, BSB IE.11.1 p. 25/61

32 Ibid. p. 28/61
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porém o problema continua sendo o de uma lideranca efetiva do
movimento” (ARQUIVO NACIONAL, p. 43)33. No mesmo dia 10, outro
integrante do grupo Patria Y Libertad, John Schaeffer Forbes, procurou
a embaixada do Brasil em Quito a fim de viajar para o Brasil (idem)34,

No dia 23 de agosto o General Carlos Prats renunciou ao cargo
de Ministro do Interior e Comandante-em-chefe do Exército, passando
o comando para o General Pinochet, que ocupava o cargo
interinamente. Com a remocao do principal obstaculo ao golpe dentro
das Forcas Armadas, a queda de Allende tornou-se uma questao de
tempo. No dia 11 de Setembro, deu-se o golpe de estado, iniciado
com o levante da Armada em Valparaiso. O exército colocou em
pratica o Plano Hércules, assumindo o controle em todo o pais das
necessidades basicas, comunicagoes, linhas de abastecimento e as
sedes da UP, dos partidos de esquerda e dos sindicatos. Em seguida,
a Junta Militar, composta por Pinochet (Exército), César Mendoza
(Carabineros), José Toribio Merino (Mairnha) e Gustavo Leigh
(Aeronautica) fez um pronunciamento exigindo a renuncia de Allende.
Ele, sem intencdo de renunciar, suicidou-se no Palacio de La Moneda
(BANDEIRA, 2008).

Aos poucos se delineia a real dimensao da participacao do Brasil
na articulacao do golpe de estado de 11 de setembro de 1973, embora
a presente pesquisa tenha tido dificuldades de encontrar documentos
que provem, ipsis literis, a atuacao da diplomacia brasileira no mesmo.
Segundo a compilacao do Departamento de Estado norte-americano
referente ao Chile durante o periodo 1969-1973, o pais estaria
disposto a ajudar tanto os Estados Unidos quanto os militares chilenos
ja em 1972, de acordo com o memorando de uma reunido ocorrida
no Departamento de Estado em 17 de outubro de 1972: “Brazil would
be willing to help the Chilean military in a post-coup situation, but
Mr. Crimmins teded to discount Brazil’s willingness to do so because
of its political sensitivity to possible charges of having sponsored
the coup” (UNITED STATES OF AMERICA, 2014, p. 828).

A proximidade entre o embaixador Antonio Candido da Camara
Canto e os membros da junta militar também é passivel de atengao.
Ricardo de Azevedo relatou que havia uma historia entre os exilados

33 Ibid. p. 43/61
34 Ibid.
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brasileiros em Santiago, de que o embaixador havia estourado
champagne apds a confirmacdo do golpe de 11 de setembro e era
considerado o quinto membro da junta militar chilena3®, afirmagao
encontrada também nos trabalhos de Harmer (2012) e Moniz Bandeira
(2008). Segundo o relatério final da Comissdo Nacional da Verdade,

A proximidade entre o embaixador do Brasil em
Santiago, Antbnio Camara Canto, e os militares
gue viriam a assumir o poder no Chile era notoéria.
O embaixador dos Estados Unidos no Chile de 1967
a 1971, Eduard Korry declarou ante o senado
norte-americano que tinha motivos para crer que
os militares brasileiros aconselharam os chilenos.
[...] A pesquisa da CNV deparou-se com uma série
de telegramas do Consulado-Geral em Santiago
ao longo dos anos do governo Allende, classificados
a época como ultrassecretos e dirigidos ao gabinete
do ministro Mario Gibson Barboza, com uso de
codinomes e cddigos, relativos a contatos com a
oposicao chilena e possivel acdo clandestina
(referida como “operagao de asfaltamento”),
entrega de armas, etc. (BRASIL, 2014, p. 238).

Conforme reportagem da Revista Veja, de 13 de novembro de
1985, Allende sabia que a embaixada brasileira tinha uma atuagao
contraria a seu governo mais ostensiva que a propria embaixada
estadunidense e estaria preparando uma denuncia contra a conexao
brasileira uma semana antes do golpe. Nesta mesma reportagem,
afirma que quando do golpe, Camara Canto atendia o telefone dizendo
“Nés ganhamos” (VEJA, 1985).

ApOs o golpe, o CIEX, no informe n° 452, do dia 20 de setembro
de 1973, afirmava que o governo Allende foi um governo eleito por
uma minoria empenhada em “impor ao pais uma transformacao
radical repudiada por uma maioria” (ARQUIVO NACIONAL, p. 87)3¢,
analisando-o como anti-democratico:

35 Entrevista realizada por telefone no dia 15 de julho de 2015
36 ARQUIVO NACIONAL. CIEX: BR AN, BSB IE.11.2 p. 87/124

174



ReEVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS ESTRATEGICOS
V. 9 N° 17 JAN-JUN 2017

A tal situacdo, essencialmente anti-democratica,
chegaram os chilenos em decorréncia de um
obstinado e equivocado apego aos aspectos
puramente formais do jogo democratico. Essa miopia
impedia até que a nagdo se desse conta da
inviabilidade da chamada ‘via chilena para o
socialismo’: transformar radicalmente a estrutura do
pais dentro dos quadros constitucionais (ndo-
marxistas) com minoria parlamentar. A alternativa
Obvia seria um auto-golpe, hipétese porém remota
pela firme disposigao constitucionalista das Forgas
Armadas chilenas [...]

Desde cedo, portanto, evidenciou-se que o poder
de decisdo da crise em rapida e crescente evolugao
estaria nas maos dos militares, quer por iniciativa
propria, quer por reagdo a um auto-golpe das
esquerdas chilenas (ARQUIVO NACIONAL, p. 87-88)

No que tange ao reconhecimento da Junta Militar, o Brasil foi
um dos primeiros paises a fazé-lo. O governo estadunidense, embora
tenha auxiliado no golpe de estado, demorou para reconhecer o
governo porque segundo Jack Kubisch, Secretario de Estado
Assistente para assuntos Inter-americanos do governo Nixon, em
reuniao do Grupo de Agdes Especiais em Washington no dia 12 de
setembro de 1973, “the biggest erros we have made in Latin America
in recent years have involved too hasty recognition of military regimes
- in Brazil, for example” (UNITED STATES OF AMERICA, 2014, p.
900). Assim, o reconhecimento primeiro do Brasil ajudaria os Estados
Unidos segundo o entdo vice-secretario de Estado Kenneth Rush,
gue na mesma reuniao afirmou: “we think we have a real opportunity
to keep our hands off and to develop really good relations with the
new government [...] The chances are they will probably turn first
to Brazil for aid and we think this would be good for us too” (idem).

Um dos interesses do reconhecimento do novo governo pelo
Brasil residia na questao dos exilados brasileiros no Chile. A junta
militar instaurou um clima de terror poucos dias apds o golpe e
muitos chilenos comegaram a delatar opositores do golpe,
simpatizantes da Unidad Popular e estrangeiros que viviam no pais,
pratica incitada pela ditadura (VILLAGRAN, 2005). Apds o golpe, os
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exilados brasileiros asilaram-se nas mais distintas embaixadas, como
a embaixada da Argentina, do Panama e do México, movimento
acompanhado de perto pela embaixada brasileira, que listou os nomes
dos 108 exilados brasileiros asilados na embaixada argentina e dos
nove asilados na embaixada mexicana (ARQUIVO NACIONAL)3738,
Alguns exilados - 41, segundo documento n%473/73 de 28 de
Setembro de 1973 - foram detidos e se encontravam no Estadio
Nacional (ARQUIVO NACIONAL).

Durante o periodo em que estiveram presos no Estadio Nacional,
os exilados brasileiros confirmaram a presenca de agentes brasileiros
da repressao no Chile, que os interrogaram e torturaram de forma
arbitraria.

Em um prelidio da Operacdo Condor, alguns dos brasileiros
presos no Estadio Nacional desapareceram no Chile logo apds o golpe,
sendo eles: Tulio Roberto Cardoso Quintiliano, desaparecido no dia
12/09/1973; Nelson de Souza Kohl, desaparecido no dia 15/09/1973;
Luiz Carlos de Almeida, desaparecido entre os dias 13 e 14/09/1973;
Wanio José de Mattos, desaparecido no dia 15/10/19733° (BRASIL,
2014). Em um trecho censurado de uma reportagem do jornal O
Estado de S. Paulo de 29 de setembro de 1973, diz-se o seguinte:

Pelo menos 50 brasileiros se encontram entre os detidos. Fontes
diplomaticas disseram que muitos brasileiros que constavam da lista
de presos, desapareceram do estadio, sem que as autoridades
militares saibam explicar a razao. As mesmas fontes temiam pela
sorte de sete brasileiros implicados no sequestro do embaixador
suico no Brasil. Acrescentaram que membros da policia politica do
Brasil chegaram a Santiago ha alguns dias e se mostraram muito
ativos (O ESTADO DE S. PAULO, p. 5).

37 ARQUIVO NACIONAL. CIEX: BR AN, BSB IE 11.2

38 ARQUIVO NACIONAL. CIEX: BR AN, BSB IE.11.3

39 Detalhes de seus desaparecimentos estdo disponiveis no Volume 3 do Relatério
Final da Comissdao Nacional da Verdade.
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Conclusao

Embora ainda cercado por muito siléncio por parte do corpo
diplomatico, a acdo do Brasil na conspiracao que culminou com o
golpe de Estado de 11 de setembro de 1973 no Chile, derrubando
o0 governo eleito de Salvador Allende fez parte de uma agenda
politico-militar que contou com todo o aparato de seguranca e da
comunidade de informagdes da Ditadura Militar brasileira com
relacdo a América Latina.

A Doutrina de Seguranga Nacional, embora enfraquecida nos
governos subsequentes a administracdo Castello Branco enquanto
paradigma dominante da Politica Externa Brasileira continuou dando
a tonica para a relacdo do Brasil com os paises vizinhos. A teoria dos
hemiciclos, defendida por Golbery do Couto e Silva indica as areas
de influéncia primordial do Brasil, sendo a primeira o Cone Sul. As
concepgdes de segurancga coletiva, em que os paises ocidentais
deveriam dividir com os Estados Unidos a tarefa de combate ao
inimigo comunista em um contexto de polarizagao Leste/Oeste,
mudaram a percepcao do Brasil quanto as principais ameacgas ao
territério brasileiro.

A partir do momento em que o inimigo € alguém sem rosto,
justifica-se a dissolugdo do bindmio interno/externo. O combate ao
“perigo comunista”, tdo bem orquestrado durante o governo Médici,
com o aniquilamento da oposicao revolucionaria a ditadura, ndo deveria
ficar restrito ao territério nacional. A eleicao de um governo
assumidamente socialista dentro da area de influéncia do Brasil
significaria ndao apenas a ascensao de um regime opositor dentro da
esfera de influéncia do pais, mas também colocaria em xeque a prépria
legitimidade de um regime que se estabelece através de um discurso
salvacionista no qual, para salvar a democracia do comunismo, era
preciso utilizar-se do seu contrario. Caso a missao da Unidad Popular
fosse exitosa — a saber, uma transicdo democratica para o socialismo
— a propria razao de ser da Ditadura Militar deixaria de existir.

Ademais, a atuacao do Brasil nao apenas no Chile em 1973,
mas também na Bolivia e no Uruguai em 1971 abriram caminho
para que, em 1975, fosse criada a Operagao Condor, cooperagao
entre as ditaduras do continente visando a perseguicao de elementos
considerados subversivos. Embora a literatura existente indique que
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a participacao do Brasil na Condor foi secundaria, sua existéncia s6
pode ser concretizada gracas ao envolvimento pregresso do pais em
golpes de Estado que minaram os regimes democraticos na regiao.

A posicao do Ministério das Relacdes Exteriores quanto a relagao
de seus quadros - a exemplo do embaixador Antonio Candido da
Camara Canto - com os agentes de repressao da ditadura militar
precisa ser revista, dotada de maior transparéncia referente ao apoio
do ministério a Ditadura Militar brasileira, uma contradicdo ao discurso
oficial histdrico da burocracia que afirma que o ministério ndao se
envolve em querelas internas.
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