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Resumo:

Este artigo tem como objetivo analisar as ideias do diplomata
e intelectual Manoel de Oliveira Lima acerca do Pan-americanismo
no inicio do século XX. Convém salientar que ndo pretendemos
esgotar quaisquer abordagens, pretendemos, sim, estabelecer
algumas chaves de leitura, a partir de alguns artigos de Oliveira
Lima, para pensarmos em como o conceito de Pan-americanismo foi
apropriado e debatido no cenario politico/cultural da época em
questao.

Abstract:

This article aims to analyze the ideas of intellectual and diplomat
Manoel de Oliveira Lima on the Pan-Americanism in the early
twentieth century. It should be noted that we do not intend to exhaust
any approaches, we intend to establish some reflections from some
articles of Oliveira Lima, to think about how the concept of Pan-
Americanism was appropriate and debated on the political scene /
culture of the time in question.
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Introducao

Oliveira Lima foi um dos intelectuais mais engajados na discussao
sobre o passado e o futuro do Brasil e da América Latina, o que significava
assumir o dever de revisar historicamente o passado colonial e de
definir a originalidade - nacionalidade — desses paises ante o espelho
europeu e norte americano. Os intelectuais leram o pais através dos
modelos de conhecimento e civilidade europeus (SCHWARCS, 1990).
E de fins do século XIX a “invencdo” do espaco América Latina. Neste
momento sdo estabelecidas especificidades entre uma América Inglesa
e uma Latina, e entre aquela e o continente europeu. Os intelectuais se
esforcaram em explicar as razbes do atraso e em procurar formas de
supera-lo. Como o objetivo principal seria entrar no circulo da
modernidade, as elites e os intelectuais da “Republica das Letras”
procuraram construir imagens do pais que ora o diferenciasse, ora o
aproximasse, das demais republicas latino-americanas.

Uma Abordagem tedrica: construindo um modelo de analise

Pensar em analisar alguns escritos de um dado intelectual nos
remete a uma série de conceitos, fundamentais para orientar a
pesquisa e sustentar as reflexdes feitas. Neste sentido cabe aqui
nos remetermos ao americano Robert Darnton que no livro “O Beijo
de Lamourrete indica qual o caminho a ser seguido por esse tipo de
abordagem, a saber: o de ser necessario a observacdo das
construcdoes e formas de pensamento, explicitando as possiveis
conexdes entre a producao intelectual e o social como um todo.
(DARNTON, 1990)

Nessa perspectiva, mostrou-se interessante para nos a
argumentacao acerca das pesquisas sobre Histéria Intelectual que
devem centrar sua analise na insergao dos pensadores, dos textos,
das ideias, no conjunto das praticas sociais, logo, na Histdria
Intelectual as ideias ganham dinamismo, na medida em que elas
"... significam, se articulam umas as outras, sdo transmitidas ou
recebidas, tudo isto no &mbito mais geral que é o da producdo dos
sentidos” (FALCON, 1997). Nesse sentido nos aproximamos dos
pressupostos de Quentin Skinner (SKINNER, 1988, 1996) que critica
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violentamente certa “tendéncia anacrbnica” por parte de alguns
tedricos do pensamento, uma vez que eles ndo objetivam resgatar a
identidade histdrica de um texto.

Uma das argumentagdes de Skinner, que mais se aproxima
de nossas preocupacodes, passa pelo fato de ser muito mais importante
do que apenas reconhecer o sentido e o conteldo das ideias, ter em
mente quem trabalha tais conteudos e quais sdo seus objetivos,
afastando-se, portanto, de quem detém sua abordagem apenas sobre
o texto. Afastar-se disto s6 se torna viavel quando o pesquisador
busca mapear os “vocabularios politicos”, os termos e temas debatidos
em determinada época historica, colocando os textos em um campo
especifico da agao intelectual, uma vez que cada época possui um
determinado numero de concepgdes ideoldgicas que fornecem
material para elaboragdes individuais, um “campo problematico”
sobre o qual a obra tem que ser colocada, uma vez que as ideias sao
respostas as questdes apresentadas.

Por isso, deve tentar o pesquisador conectar teoria e pratica,
na medida em que a explicagao perpassa pelo estudo das ideias que
informam tais posicoes, observando para isso, ndao apenas o contexto
geral da sociedade, mas também o contexto intelectual, que permite
observar o pensamento politico, cultural e social da época em questao.

A analise desse contexto permite buscar compreender o que
0s autores estavam fazendo quando produziram seus escritos, bem
como, entender, nao apenas os argumentos, mas, sobretudo, os
diagndsticos e progndsticos feitos. Paralelo a isto permite perceber
o debate intelectual, ou seja, quais ideias circulavam no periodo em
que os textos foram produzidos. Este nivel de compreensao ndo é de
forma alguma alcancado com a analise strictu sensu dos textos,
fazendo-se mister conhecer, conforme ja destacado, a sociedade na
qual eles foram escritos e principalmente qual era o “vocabulario
politico” disponivel a época. Somente assim tornam-se
compreensiveis as questdes formuladas pelo intelectual e sua obra,
reconstruindo, por extensao, a(s) mentalidade(s) da sociedade a
qual pertence o autor.

Neste sentido buscaremos a partir de agora mapear o contexto
politico e intelectual da virada do século XIX para o XX com o
objetivo de compreender melhor os escritos de Oliveira Lima sobre
o Pan-americanismo.
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As Américas: tentativas de integracao

A ideia de uma cooperagao continental na América pode ser
pensada desde os primeiros anos apds as independéncias se
considerarmos a iniciativa de Simon Bolivar de, em 1824, convocar
os paises do continente para um Congresso no Panama, - reunido
em 1826- no qual se debateriam mecanismos de cooperacao entre
as recém formadas nacdes americanas e que “sirviese de consejo en
los grandes conflictos, de punto de contacto en los peligros
comunes,(...)cuando ocurrieran dificultades y de conciliador en las
diferencias entre los pueblos”(BELLOTO & MARTINEZ, 1983). O
Congresso contou com a participagdo de Colémbia, Venezuela,
Equador, Chile, Argentina, Peru, México e América Central.

Seguindo a abordagem desenvolvida por Anatoli Glinkin
(GLINKIN, 1984), é possivel observar duas perspectivas nas quais o
termo pan-americanismo é utilizado. O primeiro, definida pelo autor
como latino-americana, se insere nos processos de independéncias
indo até fins do Oitocentos e a outra, denominada norte-americana,
inaugurada com a Declaragao de Monroe e dominante a partir dos
ultimos anos do século XIX.

Para Glinkin a idéia de uma solidariedade latino-americana
surgiu dentro de uma ldgica anti-europeia na medida em que nasceu
associada as lutas pelas independéncias, tendo como principal
referéncia Simon Bolivar que, em 1815, afirmava desejar "mais do
que ninguém, ver formar-se na América a maior nacdo do mundo
(...) 0 que pode nos tornar capazes de expulsar os espanhdis e de
fundar um governo livre é a unido”(BOLIVAR, 1992, pp 67).

Com as independéncias consolidadas, Bolivar, conforme
salientado, convoca o Congresso do Panama de 1826, considerado,
por Glinkin, simbolo do pan-americanismo latino. Dentre as
dificuldades encontradas nesse projeto de unidao americana estava o
fato das novas nacgdes terem sido areas coloniais administradas com
uma clara tendéncia de autonomia, mantendo, quase sempre,
relagdes mais préximas com a Metrdpole do que com as regides
vizinhas. Soma-se a isto a instabilidade institucional com a
consequente falta de uma unidade nacional sdlida e a fraqueza
econdmica e financeira decorrente da estrutura agro-exportadora.
(VILABOY & GALLARDO, 2000)
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Apesar do relativo fracasso do Congresso, uma vez que, em
termos praticos, o Unico tratado assinado - “Tratado de Unido, Liga
e Confederacdo Perpétua” - jamais foi ratificado, é inegavel o seu
valor simbdlico, sobretudo no que tange a ideia de solidariedade e
uniao latino-americana. Tal questao apresentou, nas primeiras
décadas do século XIX, duas linhas interpretativas. A primeira
trabalhava com a ideia de que a antiga América Espanhola deveria
ficar unida por meio de uma Unica republica . Tese esta defendida
por Francisco de Miranda?.

Em resumo podemos afirmar que Miranda objetivava resgatar
a base cultural hispano-americana. Nesse sentido defendia a presenga
de uma lideranca Inca para governar os “Estados Indo-americanos
federativos”. Esse projeto mostrou-se absolutamente utdépico
perdendo espaco para uma segunda proposta, defendida por Bolivar,
que visava a construgdao de uma confederagao de nacdes unidas
para garantir a manutencao das independéncias e a integridade
territorial contra ameacas estrangeiras defendendo relagdes pacificas
entre os membros da confederagao.

Apesar de menos centralizadora que a proposta de Miranda ha
que se ter em mente que as ideias de Bolivar eram, igualmente, de
dificil implantacdao principalmente por passarem pela questdo da
soberania, a qual nenhuma das recém formadas nagdes hispano-
americanas estava disposta a abrir mao. Outrossim, convém salientar
as dificuldades econdmicas e sociais, a falta de unidade politica e a
auséncia de uma identidade cultural capaz de estabelecer paradigmas
comuns na regiao.

Nesse sentido observou-se o desenvolvimento de conflitos que
explicitavam a supremacia dos interesses locais sobre uma possivel
unidade latino-americana. Apesar do esforco em se resgatar esse
ideal de construgdo de uma unido pan-americana ao longo do século
XIX, conforme pode ser observado na convocacdo de conferéncias
ao longo do periodo3, podemos afirmar que a partir do fracasso da

2 Natural de Caracas, filho da aristocracia local que, apds viver na Europa onde
liderou o exército francés na Bélgica no contexto da Revolugdo Francesa, retornou a
Ameérica com o intuito de liderar uma revolugdo libertadora . Acabou preso sendo
sucedido no comando do movimento por Bolivar

3 Essas conferéncias realizaram-se em Lima(1848), Santiago(1856), novamente
em Lima (1864 e 1877-79), Caracas(1883), Montevidéu (1888). Ver entre outros:
(VILLABOY & GALLARDOQO, 2000) (SANTOS, 2004).
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construgao do “sonho bolivariano” houve um arrefecimento do que
foi denominado por Glinkin de pan-americanismo latino, abrindo
espacgo para o0 pan-americanismo norte-americano.

Este outro pan-americanismo esteve associado ao que se
convencionou chamar de monroismo. Inicialmente, sobre a
Declaracao do Presidente James Monroe convém salientar que esta
foi parte integrante de uma mensagem enviada, pelo préprio, ao
Congresso norte-americano, em dezembro de 1823, na qual
explicitava-se uma preocupacgao em relagao as reivindicacdes russas
na costa noroeste da América do Norte e com a situagao das nagdes
ao sul dos Estados Unidos conforme podemos observar nesse trecho
da mensagem.

“[...] principio em que os direitos e interesses dos
Estados Unidos estdao envolvidos, que os
continentes americanos pela condigao livre e
independente que arrogaram e mantiveram, nao
devem doravante ser considerados objetos de
futura colonizagdao por quaisquer poténcias
europeias.”( HUGHES, 1994)

A Doutrina Monroe se insere em um contexto no qual o Império
Colonial Ibérico no continente americano estava em clara decadéncia,
ficando a América a mercé de possiveis tentativas de recolonizagao
lideradas pela Santa Alianga que, em ultima analise, se caracterizava
como uma reagao aos principios liberais buscando restabelecer o
Antigo Regime na Europa estendendo-o para a América. Essa
possibilidade histdrica fez nascer nos Estados Unidos uma clara
postura, herdeira da construcdo ideoldgica do seu processo de
independéncia, que pode ser resumida pela nocdao dos “dois
hemisférios”. Esta se referia a clara sensagdo de que os caminhos
da América do Norte, marcados por principios como: liberdade,
democracia e republicanismo, bem como seu processo histérico impar,
diferenciavam-se da trajetéria europeia, pautada no absolutismo e
pelas guerras de conquista.(PERKINS, 1960 ; PECEQUILO, 2003)

Em sintese podemos afirmar que varios paradigmas do que,
doravante, viria a ser a politica externa norte-americana ja estavam
presentes em 1823, tais como: a separagao/diferenciacao dos
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mundos, europeu e americano; a nao intervencdao européia em
assuntos americanos; preponderancia norte-americana no restante
do continente.

De acordo com Pecequilo (PECEQUILO 2003) e Atkins (ATKINS,
1991), tanto a Doutrina Monroe, quanto as agbdes posteriores no
campo das relagdes internacionais dos Estados Unidos, basearam-
se em dois pilares basicos, ambos com a premissa fundamental de
garantir a seguranga nacional, a saber: minimizar possiveis invasoes
estrangeiras e promover a estabilidade latino-americana. Esta ultima
nao fazia parte do ideadrio de James Monroe e, efetivamente, sé foi
posta em pratica quando da politica imperialista iniciada no final do
século XIX e primeiros anos do século XX.

Convém destacar que eram bastante evidentes as diferencas
entre o chamado monroismo pan-americano € 0 pan-americanismo
latino, que alguns autores definiam como bolivarismo. Este assumia
uma clara postura universalista ao acreditar na possibilidade de
aproximacao, com outras partes do globo, a partir da Confederacao
dos paises hispano-americanos. O monroismo tendia a isolar o
continente reforcando o ja citado principio dos dois hemisférios,
baseando-se em uma légica unilateral. Tal caracteristica sera bastante
cara para a compreensao da acao politica norte-americana, para a
Ameérica Latina, em fins do século XIX. Data dessa época a agao
efetiva dos Estados Unidos no sentido de estabelecer um dominio
concreto sobre o continente americano fundamental para o
desenvolvimento do seu comércio em um contexto claramente
marcado pela redivisao de mercados. (HOBSBAWM, 1998)

Para Arturo Ardao a singularidade do pan-americanismo era
seu carater geografico continental, muito embora ndo deixasse de
ter um objetivo politico, apesar de nao apresentar um plano
doutrinario (ARDAO, 1986). Para os EUA, o movimento pan-americano
deveria incorporar uma série de fatores, como localizagdo geografica,
interesses econdmicos e aspiragdes nacionais que possibilitassem
maior aproximagao continental.

Ter em mente esse contexto é de fundamental importancia
para se compreender a convocacao da denominada I Conferéncia
Panamericana em 1889. Nesta nova ordem econdmica mundial os
norte-americanos reorientaram sua politica externa tendo como
principio geral um tipo de unido americana voltada para criar um
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sistema fechado de relacionamento interestatal a partir dos Estados
Unidos.(GLINKIN, 1984) A ideia defendida pelo Secretario de Estado
James G. Blaine era de que esse sistema interamericano poderia ser
funcional, uma vez que haveria interesses comuns entre os paises
do continente, cabendo, entretanto, aos norte-americanos a lideranga
do processo.(BETHELL, 2001)

De acordo com Carlos Campos (CAMPQOS, 2000) esta fase seria
do “ajuste hegemdnico”, época posterior ao periodo “pré-
hegemonico”, que compreenderia o recorte cronoldgico da declaragdo
de Monroe até fins do século XIX. A fase hegemonica teria como
marco simbdlico a Conferéncia de 1889 e seria efetivamente
inaugurada com a guerra contra a Espanha em 1898. Apds controlar
areas estratégicas na América Central e Caribe, os Estados Unidos
partiram para o restante do Continente baseando seu discurso no
conceito de pan-americanismo.

Retomando a ideia de construcao de uma “unidao americana”,
os Estados Unidos, antes mesmo da sua participagdao na guerra de
independéncia de Cuba, estimularam as suas relagdes comerciais
com os demais paises do continente, nas preocupacgoes centrais e
medidas concretas da Conferéncia Pan-americana de Washington ,
tais como: unidao aduaneira, sistema de pesos e medidas, moeda
comum etc (SANTOS, 2004).

E interessante notar que, na Conferéncia supracitada, todos
os paises se fizeram representar, marcando uma nova era nos
relacionamentos entre as nagdes americanas. A retdrica pan-
americana assumiu uma postura solidaria defendendo aspectos
praticos para o comércio, assim como resgatando um ideal ibero-
americano de unido, ja que era necessario que existisse uma
representacao ideoldgica que possibilitasse a aproximagao (MAGNOLI,
1997). Ha que se destacar que essa aproximacdo nao se baseava
em uma unidade hemisférica a partir de uma correspondéncia cultural
e/ou historica, e sim seria compreendida por meio de uma visado de
futuro comum possivel gracas a presenca da Doutrina Monroe que
possibilitaria, segundo a argumentagao estadunidense, contrapor o
continente americano ao europeu. Essa evidente posicao de liderancga
na qual os Estados Unidos se colocavam e, efetivamente, atuavam,
gerou receios em alguns paises latino-americanos no sentido do pan-
americanismo assumir uma perspectiva meramente imperialista.
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Indubitavelmente o pan-americanismo, dos primeiros anos do
Novecentos, caracterizou-se como instrumento da agao dos Estados
Unidos em relacdao a insercdo internacional da América Latina na
qualidade de area periférica norte-americana, sendo portanto
absolutamente normal que tal questao fosse um dos temas centrais
para a diplomacia e as reflexdes sobre as Américas que passaram a
ter como mote as analises das estratégias da politica externa dos
EUA, compreendidas como uma extensdo dos principios da Doutrina
Monroe baseados nos chamados corolarios, ou seja, em formulacdes
politicas posteriores que ressignificavam algumas das ideias
enunciadas por Monroe (SCHLLING, 1984).4

Marco Aurélio Nogueira define as ultimas décadas do século
XIX e as primeiras do século XX com uma marcha imperialista em
escala mundial, com a consequente redefinicdo de equilibrio de forgas
entre as grandes poténcias econdmicas. Esse contexto de certa forma
explica a necessidade histérica de aproximacdo entre as nacgoes
americanas, em um cenario fortemente determinado pela emergéncia
dos Estados Unidos como fator de peso nos negdcios internacionais.
Nogueira também afirma que o movimento em diregdo as Américas
refletia a necessidade de redimensionar o relacionamento brasileiro
com os paises americanos, sobretudo os fronteirigos, fonte de tensdes
ao longo de todo século XIX, capaz tanto de estabelecer limites
territoriais e estabilizar politicamente a América do Sul como
enfrentar as exigéncias comerciais e financeiras impostas pela nova
ordem econ6mica mundial (NOGUEIRA, 1987).

4 Schilling afirma que para se compreender a politica externa dos Estados Unidos é
necessario ter em mente que existem algumas “ideias-base” orientadoras e que
devem ser “observadas de forma hierarquica”. As doutrinas seriam as "leis maiores
que orientam a politica norte-americana por longos periodos histéricos” servindo,
no caso, para orientar a diplomacia e os negdécios americanos nos assuntos
internacionais. Os idedrios entendidos como um "“conjunto ideoldgico que da
sustentacdo a politica externa dos Estados Unidos e que serve de estimulo e
justificativa para a acdo”, seriam formulados por intelectuais, jornalistas ou, até
mesmo, por militares, exercendo "“consideravel influéncia sobre as decisées do
Executivo”. Os corolarios "medidas cuja funcéo é interpretar a doutrina segundo a
conjuntura histérica, adequando-se as realidades de interesses taticos da politica
externa norte-americana”.( p 11)
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O Brasil e o Panamericanismo

Em uma perspectiva sul-americana, de um modo geral, o pan-
americanismo foi apropriado como um dos principais pilares da
politica externa continental, configurando-se em um instrumento
de defesa da soberania e da igualdade juridica dos Estados, que
deveriam se constituir nos principios legitimadores das relagdes
internacionais do continente. Entretanto, convém observar a presenca
de certa dicotomia entre a pratica e a teoria politica internacional,
uma vez que, por um lado, havia a retdrica da solidariedade
hemisférica e da consequente igualdade entre soberanias, enquanto,
em termos praticos, ocorriam sucessivas intervencdes dos Estados
Unidos em diferentes assuntos internos de diferentes nagoes,
sobretudo, na América Central e no Caribe. Do ponto de vista pratico
a cooperacdo continental ficou praticamente restrita as formulagoes
tedricas. Tal fato se explica, para além de certa desconfianca em
relacdo aos reais interesses da politica externa norte-americana,
pelo ambiente de rivalidade regional que marcava as relagdes entre
as republicas sul-americanas.

Podemos observar que na América do Sul existia um contexto
de rivalidades geopoliticas, com disputas territoriais, corrida
armamentista, tendéncia a formagao de aliangas e contra aliancgas
(BUENO, 1990). A formacao de blocos regionais era uma preocupacao
constante das Chancelarias do continente, na medida em que havia
um sentimento, até certo ponto comum, de se bloquear, em especial
no mundo hispano-americano, as intervengdes estadunidenses,
configurando, tais unides, em elementos aglutinadores para uma
resisténcia continental. Porém, os varios problemas fronteirigcos
prejudicavam a possibilidade de uma unidade politica da regiao,
pois, na pratica, a aproximacao de dois Estados estimulava a formacao
de um bloco contrario, como profilaxia a uma possivel ruptura do
equilibrio politico.(BARRQOS, 1970).

Dentre as rivalidades continentais merece destaque a
protagonizada pelas principais economias da América do Sul:
Argentina, Brasil e Chile. Dos trés, a Argentina era a Unica a fazer
fronteira com os outros dois. Ao longo do século XIX protagonizou
disputa geopolitica com o Brasil pela regido do Prata. Com o advento
da Republica no Brasil houve um ensaio de aproximagao que, no
entanto, ndo logrou éxito, sobretudo pela politica de rearmamento
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por parte do governo brasileiro observado pela diplomacia portenha
como indicativo de uma politica expansionista brasileira. Apenas em
1905, com a negociagao do tratado de arbitramento foi possivel pensar
na construcdo de uma boa relacdo diplomatica que, no entanto,
retrocedeu apods o episddio do Telegrama n© 9, protagonizado pelo
Ministro das Relacdes Estrangeiras da Argentina Ernesto Zeballos.®

Podemos afirmar que no alvorecer do século XX a diplomacia
argentina desistiu do objetivo central do século anterior de reconstituir
o Vice-Reinado do Prata. Cabe salientar, no entanto, que ela continuava
com sua meta geopolitica de consolidar-se como lider no continente,
buscando modificar a distribuicdo de poder na regidao com o claro
objetivo de estabelecer uma hegemonia . (MAGNOLI, 1997).

Em relacao ao Chile, o primeiro aspecto a ser observado consiste
na sua posicao geografica, bastante particular entre a Cordilheira
dos Andes e o mar. Associando essa premissa com as questoes de
limites que a nagdo possuia com seus vizinhos, Bolivia, Peru e
Argentina, a preocupacao central da diplomacia chilena era com um
possivel isolamento no continente. Nesse sentido o Brasil era visto
como potencial aliado nessa geopolitica sul-americana. Para a
diplomacia brasileira, o Chile seria uma espécie de contrapeso
geopolitico, no sentido que obrigava a Argentina a manter suas
atengdes voltadas para as duas fronteiras. (BARRQOS, 1970);
(BETHELL, 2001).

E interessante notar que as rivalidades sul-americanas eram
acompanhadas com enorme interesse pelo Ministério das Relacoes
Exteriores do Brasil, que em alguns momentos chegou a oferecer
auxilio para mediar questdes regionais, como no caso da ameaca de
Guerra entre Peru e Equador, em 1909 e do incidente entre Chile e
Peru, em 1910. O equilibrio bastante instavel nas relagdes
internacionais sul-americanas explica, de certa forma, a preocupagao
de Rio Branco em buscar definir as fronteiras com os vizinhos do
Brasil, bem como a politica americanista implementada, a época,
pela Chancelaria brasileira.

> Tal fato consiste em uma versao falsa divulgada por Zeballos acerca de um telegrama
sigiloso enviado pelo Brasil ao Chile. Apds ser desmascarado, o Chanceler argentino
foi afastado do Ministério. Inegavelmente, apesar de em um primeiro momento as
relacBes Brasil/Argentina terem ficado tensas, esse episddio é considerado por muitos
um divisor de dguas nas relagdes bilaterais entre as duas nagdes, pois, entre outros
motivos, afastou o principal rival de Rio Branco, no campo da politica internacional,
da cena continental.
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A politica americanista de Rio Branco inseriu-se em um novo
momento da politica externa brasileira, inaugurado nos primeiros anos
da era republicana. O inicio da Republica no Brasil coincidiu com a
reunido, em Washington, da ja citada I Conferéncia Internacional
Americana, cujas sessdes ocorreram de 02 de outubro de 1889 a 19
de abril de 1890, marcando oficialmente o inicio do Panamericanismo.
Este termo apareceu primeiramente na imprensa estadunidense, que
comecgou a utilizar, por sua conta, alguns meses antes do evento, a
expressdo Pan-América. A partir de entdao, antes mesmo da abertura
da reunidao, esta passou a ser designada oficiosamente de
Conferéncia Panamericana, como também as reunides posteriores.
O termo Panamericanismo difundiu-se e passou a denominar o
conjunto de politicas de incentivo a integracao dos paises americanos,
sob a hegemonia dos Estados Unidos.(ARDAO, 1987);(LOBO, 1939)

De acordo com Katia Baggio (BAGGIO, s/d) a Primeira
Conferéncia Pan-Americana foi convocada pelo governo dos Estados
Unidos, depois de quase uma década de negociacdes diplomaticas e
debates internos, como resultado de um projeto pessoal de James
Blaine, considerado o principal mentor do Pan-americanismo. O
incremento da integracao dos Estados Unidos com os demais paises
americanos visava, em Uultima instadncia, o crescimento das
exportacoes de seus produtos para o restante do continente, (em
especial México, Cuba, Haiti, Republica Dominicana, Chile) a fim de
superar a entrada dos produtos europeus, principalmente da
Inglaterra, sua principal concorrente.

Uma prova clara desta intengao é que o Unico resultado concreto
da Primeira Conferéncia foi a criagdao do Departamento Comercial
das Republicas Americanas, com a funcao de realizar a "pronta
compilacdo e distribuicdo de dados sobre o comércio” (ARDAO, 1987,
p 158), posteriormente designado Unidao Pan-Americana.®

Ha que se destacar que o Brasil republicano reforcou uma
tendéncia de aproximagdo com os Estados Unidos que ja vinha se
delineando desde o Segundo Reinado. Segundo Clodoaldo Bueno
(BUENO, 1995) tal tendéncia ja aparecia no Manifesto Republicano
de 1870 que defendia para o Brasil a condicdo de pais americano e

6 Convém salientar que encontros periddicos foram realizados durante toda a primeira
metade do século XX, em diversas capitais do continente, até que, em 1948, na
Conferéncia de Bogotd, foi criada a Organizacdo dos Estados Americanos - OEA,
com novo aparato juridico, substituindo a Unido Pan-Americana.
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republicano, fato que, para Bueno, o inseria no “sistema continental”
no qual os Estados Unidos era o maior expoente. Para o autor, no
primeiro periodo da Republica, entre 1889 e 1902, os novos
mandatarios do poder reorientaram a politica externa brasileira no
sentido de aproxima-la de um contexto hemisférico aproximando-a
dos Estados Unidos, tanto por razdes politicas quanto comerciais.
(LAFER, 2001).

O novo regime republicano abria as portas para um melhor
entendimento diplomatico do pais com as republicas americanas.
Tal fato significava que o Brasil abandonava, mesmo que
gradativamente, o monarquismo europeista - simbolizado pelos
Braganca - e aderia a “vocagdo republicana e liberal das Américas”.
Nao foi sem motivo que o novo regime brasileiro foi reconhecido
inicialmente pelos paises americanos e, sé em um segundo momento,
obteve o reconhecimento dos governos europeus.’

As transformagdes pelas quais o Brasil e 0 mundo vinham
passando no inicio do século XX - modernizacao capitalista, ascensdo
dos Estados Unidos no cenario internacional, conflitos na Europa
decorrentes, principalmente, do Imperialismo - levaram a essa
mudanca de rumo na politica externa brasileira, capitaneada por Rio
Branco. Houve uma tentativa de abrir o leque das relagdes
internacionais, quebrando a quase exclusividade europeia. Neste
sentido, podemos pensar que Rio Branco buscou solucionar os
conflitos fronteiricos com os paises vizinhos sul-americanos® - numa
clara tentativa de aumentar a influéncia geopolitica do Brasil na
Ameérica do Sul - e, ao mesmo tempo, aproximar-se dos Estados
Unidos. Entretanto, o Ministro ndo aceitou uma adesdo absoluta a
politica estadunidense, tentando uma posicdo estrategicamente
equilibrada entre as influéncias britanica e norte-americana no Brasil.

7 Uruguai, Argentina e Chile foram os primeiros a reconhecer o novo governo
brasileiro, ja em 1889. Em janeiro de 1890, foi a vez da Bolivia, Venezuela, México
e Estados Unidos. Na Europa, a Franga republicana foi a primeira, em julho de
1890, seguida pela Gra-Bretanha, Itdlia e Espanha, em 1891.

8 Durante a gestdo do Bardao do Rio Branco a frente das negociagdes relativas a
disputas territoriais (a partir de 1893) e depois como Chanceler da Republica (entre
1902 e 1912), foram definidos varios litigios fronteirigos: com a Argentina, Guianas
Francesa e Inglesa, Bolivia (em relagdo ao Acre), Peru, Venezuela, Colombia, Uruguai,
Equador (que na época limitava com o Brasil) e Holanda (em relagdo ao Suriname).
Entre 1893 e 1912, 440 mil km?foram definidos favoravelmente ao Brasil.
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No discurso de abertura da III Conferéncia Pan-Americana - realizada
no Rio de Janeiro entre julho e agosto de 1906 -, Rio Branco reafirmou
sua opcao de aproximagao progressiva com 0s paises americanos,
mantendo, no entanto, relagdes favoraveis com a Europa.
(DORATIOTO, 1994); (MARTIN, 1992)

Rio Branco teve clareza da importancia que os Estados Unidos
vinham adquirindo no século que se anunciava. Dentro desta
perspectiva, uma de suas medidas como Ministro consistiu na elevacao,
em 1905, da legacdo em Washington a categoria de Embaixada (no
mesmo ano, os Estados Unidos também elevaram sua legacdo no Rio
de Janeiro ao nivel de Embaixada, a primeira na América do Sul)
escolhendo para ocupar o cargo Joaquim Nabuco, que aderiu
intensamente a defesa do pan-americanismo (BAGGIO, s/d).

De acordo com Demeétrio Magnoli (MAGNOLI, 1997) a
historiografia insere a aproximacgao entre a politica externa brasileira
e a politica panamericanista como um fendmeno associado ao advento
da Republica. Para o autor essa perspectiva é falha e superficial, na
medida em que nao consegue diferenciar dois processos distintos
da histéria diplomatica brasileira: de um lado a ascensdo da influéncia
norte-americana ocorrida antes mesmo da Proclamacao da Republica
e de outro a apropriagao do pan-americanismo como discurso e agao
diplomatica, uma das principais caracteristicas da politica do Barao.®

Podemos afirmar que o Bardo objetivou adaptar a politica
externa brasileira ao novo contexto internacional no qual os Estados
Unidos estavam sendo alcados a condicdao de poténcia, fato que
explicitava a construcao de uma nova ordem internacional que
redistribuia o poder com a ascensao norte-americana. Para Rio Branco
as grandes poténcias europeias ja reconheciam que havia no Novo
Mundo uma grande e poderosa nagao com que deveriam contar e
que necessariamente "ha de ter a sua parte de influéncia na politica
internacional do mundo inteiro” (BUENO & CERVO, 2002, p 63).

Todavia essa aproximacao deve ser observada a partir da clara
proposta de conservagao da autonomia nacional. Segundo Lafer e
Pefia, Rio Branco, ao compreender a relevancia dos Estados Unidos,

° Para Magnoli: "0 ‘pai fundador’ da diplomacia brasileira promoveu a ruptura dentro
da continuidade, combinando a tradigdo realista herdada do Império com a renovagao
das concepgdes de mundo e dos paradigmas da politica externa nacional” (Magnoli,
1997,p 208)
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buscou aproximar os “irm&os do norte” a “servico do Brasil” a partir
de uma "“alianca Brasil-Estados Unidos, dentro de um subsistema
regional alargado para abranger as trés Américas” servindo tanto
para consolidar as fronteiras nacionais quanto para diminuir a
influéncia da Europa. (LAFER & PENA, 1973)

A partir dessa perspectiva podemos comegar a pensar huma
visdo global do Bardao construida sobre os dois pilares aqui
apresentados: o primeiro, sob a légica central do pan-americanismo,
estava ligado a consolidagao da posigao brasileira como elo entre os
Estados Unidos e a América Latina, sobretudo a América do Sul;
o0 segundo pilar estaria associado ao aprofundamento do “"papel
nacional de pdlo geopolitico sul-americano”( MAGNOLI, 1997, p 208)
possivel, apenas, com a consolidacdo das fronteiras da nacdo,
articulada a uma politica de equilibrio com os paises fronteirigos.

Tal transicao foi acompanhada de um debate que marcou boa
parte da intelectualidade do periodo: o alinhamento da América do
Sul com os Estados Unidos, embasado pelo Corolario de Roosevelt.
Nesse debate devemos destacar a posicao oficial brasileira que lhe
era favoravel, capitaneada, a época, pelo Barao do Rio Branco e por
Joaquim Nabuco. Uma avaliagao alternativa, entretanto, aparecia
nas posicdes do também diplomata e, considerado por muitos,
principal critico do panamericanismo, Manuel de Oliveira Lima.

O Panamericanismo em Oliveira Lima

Manoel de Oliveira Lima (1867-1928), nasceu em Pernambuco,
doutorou-se em Filosofia e Letras pela Universidade de Lisboa.
Ingressou na carreira diplomatica em 1890, permanecendo nela até
1913. Notabilizou-se como um dos maiores polemistas de sua
geracao, sendo uma verdadeira “ovelha negra” do corpo diplomatico
brasileiro, principalmente no que tange sua clara posicdo contraria
a0 panamericanismo, a partir dos primeiros anos do século XX
(GOUVEA, 1976).

Sua posigao nos permite afirmar que Lima construiu um
discurso extremamente articulado com o objetivo de legitimar uma
determinada visao do tema, baseada em uma serie de pressupostos
presentes no debate intelectual do periodo. De acordo com Hélio
Viana (VIANA, 1967) no artigo "Oliveira Lima, Historiador” de livro
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em homenagem ao centenario de nascimento do autor, O Pan-
americanismo muito contribuiu para que fosse mais bem conhecida
entre os brasileiros a chamada Doutrina Drago, assim como a agao
“precursora” de Bolivar, o desenvolvimento histérico do monroismo
e as relagoes hispano-americanas com o governo dos EUA.

O Pan-americanismo, publicado em 1907, consiste numa
coletanea de artigos publicados nos jornais O Estado de Sao Paulo e
Diario de Pernambuco entre os anos de 1903 e 1907. Em linhas
gerais podemos afirmar que Lima criticou explicitamente a politica
norte-americana, colocando-se em oposicao ao monroismo,
principalmente o “rooseveltiano”, a partir da valorizagao da Doutrina
Drago'?, com a justificativa de que a América Latina, em especial "a
Argentina, pela crescente riqueza, senso pratico dos homens de
Estado, pela cultura adquirida, tem merecido destaque na cena
internacional “(VIANNA, 1967).

Na defesa de suas conviccdes, claramente contrarias a
orientacdo da politica externa brasileira, Lima opds-se a Joaquim
Nabuco, conforme salientado, Embaixador brasileiro em Washington,
que preparava a III Conferencia Pan-americana que seria realizada
no Rio de Janeiro. Entre outras teorias, defendia uma espécie de
fusdao entre as doutrinas de Monroe e de Drago.

“A doutrina de Drago, consorciada com a tradicional
doutrina de Monroe, além de simbolizarem a fusao
dos dois mundos, anglo-saxbnico e latino, fusdo
moral, sem sacrificio das suas respectivas
soberanias, bastam para impedir ndo sé ocupagodes
como ate violacdes de territérios independentes.
[...] Sua adesdo a tese Argentina servira para
conservar seu prestigio americano, mais do que
isto, mundial neste género de questdes, que
entram como um capitulo do monroismo,
simultaneamente amparando as nagdes fracas do
continente de outro modo ameagadas e
amparando-as por uma forma que ja ndo traduz a
aplicagdo de um humilhante principio
tutelar”.(LIMA, 1980, p71).

10 A Doutrina Drago, enunciada em 1902, afirmava que as “dividas de uma nagao
para com outra ndao deviam ser cobradas a forga.” (BETHELL, 2001)
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Mesmo a III Conferencia ndo tendo representado uma vitdria
esmagadora do Imperialismo norte-americano, apods a sua realizagdo,
Lima continuou a defender a tese de que deveria existir uma fusao entre
“Monroe” e “Drago” sendo que esta Ultima deveria predominar sobre a
primeira. Ao reconhecer a manutengao do monroismo, o autor conclui:

“A doutrina de Monroe vive ainda, mais forte que
jamais, e pretende ate transformar-se numa regra
mais combativa, a custa dos receios da conquista
colonial por parte da Europa, quanto ao sistema
continental americano é que visa a estabelecer uma
esfera de influencias que abrange um mundo e
busca torna-lo exclusivo da nagao mais forte do
sistema”(LIMA, 1980, p77).

Apds a Conferéncia, Lima, numa série de artigos!!, buscou
justificar historicamente, seu antiamericanismo, fato que o afastou
cada vez mais do direcionamento da politica externa brasileira,
marginalizando-se dentro do Itamaraty. Esse fato talvez explique o
pouco crédito a participacdo diplomatica de Lima nas questdes territoriais
brasileiras, principalmente quando da sua estada na Venezuela.?

Podemos afirmar que a missdo venezuelana é chave para a
compreensao de Lima contraria ao panamericanismo na medida em
que sua permanéncia se de deu em um periodo de grande tensdo
provocada pelos desdobramentos da acao imperialista de 1901, que
levaram o governo venezuelano a solicitar a interferéncia dos Estados
Unidos nos termos previstos pela Doutrina Monroe. A interferéncia
norte-americana representou, entre outras medidas, a concessao
da administracdo das alfandegas venezuelanas para pagamentos da
divida externa. Este fato foi um marco no debate sobre o monroismo
e, consequentemente, no papel dos Estados Unidos na “defesa” da
Ameérica Latina, tendo em vista que desde 1901 Roosevelt reivindicava
o exercicio de um poder policial sobre as republicas da antiga América
Espanhola, como podemos constatar na Emenda Platt de 1901, que

11 Publicados genericamente com o titulo de “Apds a Conferéncia”

12 A questdo da Venezuela foi bastante tratada no livro O Pan-americanismo e também
no livro Impressées da América Espanhola de 1908. Cabe ressaltar que nos livros
consultados sobre a histéria diplomatica brasileira, Oliveira Lima é muito pouco
citado e quando isso ocorre, quase sempre ele aparece, apenas, como opositor
tanto de Rio Branco, quanto de Joaquim Nabuco.
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legitimava a interferéncia em Cuba, bem como na releitura da
Doutrina Monroe, em 1904, que admitia o direito dos Estados Unidos
de agir como uma forca policial internacional, nas Republicas latino-
americanas, em caso de nao cumprimento do Direito Internacional,
especialmente no que se referia ao pagamento de suas dividas.

Tais medidas relacionam-se com as transformagdes econémicas
nos Estados Unidos em fins do século XIX, de acordo com Clodoaldo
Bueno, na ultima década do Novecentos, houve a conclusdo do
processo de concentracao capitalista norte-americana. "Em 1896,
0s Estados Unidos ja possuiam o status de potencia internacional e,
conscientes de seu proprio peso na constelacdo do poder mundial,
ingressaram na disputa interimperialista com as nagées européias”.
(BUENO, 2003, p 481). Essas mudancgas explicam, segundo Bueno,
a reorientacdao na politica externa dos Estados Unidos, com a
ampliacao da nocao de fronteira, que de terrestre passou a ser
maritima, atingindo, principalmente, as nacdes caribenhas.

A vitdéria na Guerra Hispano-Americana marcou o nascimento
da era imperial norte-americana, que incluia a América Latina
definitivamente na sua area de influéncia, sendo que tal inclusao teria
como fundamento o Corolario Roosevelt a Doutrina Monroe, pelo o
qual os "Estados Unidos exerceriam um poder internacional de policia
a fim de justificar o intervencionismo” (BUENO, 2003, p 482)).13

Ainda em 1904, devemos salientar a intervencao em Sao
Domingos que reforgou ainda mais a nova politica externa
estadunidense, gerando uma onda de protestos que reforcavam a
Doutrina Drago, que conforme destacado, combatia o uso da forca
na cobrancga de dividas e defendia a tese que tais medidas coercitivas
afastavam-se do verdadeiro ideal da Doutrina Monroe. Em Ultima
analise os partidarios da Doutrina Drago, a comegar pelo préprio
Drago, e que teve em Oliveira Lima um ardoroso defensor,
recuperavam o panamericanismo bolivariano, isto €, defendiam uma
acdo conjunta e independente da Ameérica Latina, que ndo
representasse apenas os interesses imperialistas norte-americanos.
Ndo coincidentemente, na Venezuela, ocorreram as principais
manifestacdes contrarias ao corolario rooseveltiano.

13 Devemos reforgar que tal coroldrio apresenta como uma de suas premissas o
principio do "Big Stick”. Outrossim, cabe salientar que esse intervencionismo norte-
americano também se deu no Oriente, tema também tratado por Lima, que exerceu
fungbes diplomaticas, durante alguns anos , no Japao.
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Nesse contexto o Brasil tendeu, conforme ja salientado, a se
aproximar da politica externa norte-americana. Sem nos determos
nas reais intengdes de Rio Branco para adotar tal posicionamento?4,
cabe ressaltar que tal posicionamento custou-lhe a acusacao de
imperialista por parte do restante da América latina, reforcada ainda
mais pela politica de expansao das fronteiras brasileiras desenvolvida
durante a sua chancelaria.

Justamente a partir desse periodo que Oliveira Lima assume
uma clara perspectiva contraria a visao pan-americanista dominante.
Levantamos uma chave de leitura para se compreender o
posicionamento de Lima diante dessa questao, a saber: ao
acompanhar a intervengao norte-americana na Venezuela pela
primeira vez ele observava, do lado mais fraco e vulneravel, os efeitos
da politica dos Estados Unidos e dos problemas praticos da aplicacao
do monroismo rooseveltiano, determinando uma grande desilusao
com essa politica passando a considera-la nada mais do que uma
expressao e justificativa do expansionismo politico e, principalmente
econdmico/territorial, dos EUA.

A oposicao de Oliveira Lima ao panamericanismo apresentou
como um de seus pilares principais a comparagao entre Europa e
América, ora apresentando semelhancas, ora apresentando diferencas.
A possibilidade de paralelismo teve inicio, segundo o autor, com a
oposicdo entre a Doutrina Monroe de 1823 e a politica recolonizadora
da Santa Alianca, ressaltando, inicialmente, o aspecto defensivo do
monroismo tal qual ele foi concebido no contexto das independéncias
da América latina (inclusive na Independéncia do Brasil) e
posteriormente, apos analise do processo historico do Oitocentos, no
seu viés negativo que seria na perspectiva do corolario de Roosevelt.

“A doutrina tem, todavia, servido bastante, estou
convencido e nao se lhe pode negar esta justica,
para afastar idéias de recolonizagdo e arredar
designios de conquista que, sem a mesma, se
teriam muito provavelmente precisado melhor e
dados largas, concretizando-se. E ela, portanto,
um instrumento de utilidade continental, contanto

14 Conforme ja salientado devemos ter em mente que Rio Branco ndo pregava uma
aproximacdo acritica por parte do Brasil aos Estados Unidos.
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que a sua feicao nao seja alterada; a saber, que a
arma de salva-guarda se nao transforme o
instrumento em arma de subjugacdo, quicad de
dominio por anexacdes. Deixar que alguém nos
entre em casa, para dirigir discricionariamente a
sua economia e ate as nossas relagdes, nao é muito
diferente de presentea-lo com a casa de seus
pertences.

O monroismo nado €&, pois, panacéia sem perigos, e
de outra banda nao constitui, por enquanto,
principio reconhecido do direito internacional,
mesmo americano, a menos que saia com esse
carater da conferencia do Rio de Janeiro. E
justamente o consenso comum o que lhe falta para
ter obrigatoriedade legal em sua aplicacao.[...] As
disposigdes do direito das gentes tem que se derivar
de um acordo internacional.(LIMA, 1980, p 35)*°

Ha que se destacar, portanto, que Lima ndao se opunha a
possibilidade da implantacao de uma politica panamericanista e sim
ao panamericanismo preconizado por Roosevelt. O autor era favoravel
a um panamericanismo nos moldes de Bolivar, expressado no
Congresso do Panama de 1826, ou seja, defendia uma integragao
de toda a América sem, no entanto, a preponderancia, compreendida
como intervencionismo, dos Estados Unidos.

Lima distinguiu a Doutrina Monroe em sua concepg¢ao original
e apos as modificacdes implementadas por Roosevelt. Adotou a
denuncia a politica deste, elaborada por Drago, cuja base havia sido,
conforme ja afirmado, a intervencao na Venezuela onde o abuso de
poder por parte dos Estados Unidos deixava explicito os limites das
medidas abusivas e unilaterais por parte do governo estadunidense.
No contexto da releitura do monroismo realizado por Roosevelt,
Drago, seguido por Lima, denunciava a preponderancia dos Estados
Unidos e o fato dele ser o Unico a poder aplica-lo, uma vez que
reservava o poder de intervengao, poder este, que nao teria sido
delegado pelas demais republicas latino-americanas. O fundamento

15 Ao longo de varios artigos, tanto antes quanto depois da Conferencia, Oliveira
Lima retoma essa ideia.
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da critica era, portanto, juridico e incide sobre a “abdicacdo da
soberania pela consagragao do principio de intervencao”. (LIMA, 1980,
p 38) O resultado era publico e notério: o uso da Doutrina seguindo
os interesses expansionistas dos Estados Unidos. Em sintese:

"o irmao mais velho anda neste momento armado
de cacete ( o big stick preconizado pelo atual
presidente e que alias faz parte dos trastes da Casa
Branca) para chamar " a ordem as irmas malcriadas
e, quando lhe parece, nao trepida em despojar
qualquer delas de um adorno mais vistoso ou do
melhor do seu mealheiro. Foi 0 que aconteceu no
Panama com a mana Colémbia.”(LIMA, 1980, p39)

Segundo Lima o imperialismo estadunidense iniciou-se com a
Guerra Hispano-americana, a qual, apesar de acabar com o dominio
espanhol em Cuba, estimulou a politica intervencionista, sendo os
casos de Coldmbia, Sdo Domingos e Venezuela exemplos dessa nova
estratégia politica. Iniciava-se o confronto entre as duas Américas
na medida em que se abria espago para a dominagao imperialista
norte-americana. Oliveira Lima reconhecia a existéncia de um sistema
de poder americano no qual os Estados Unidos seriam hegemonicos,
razao que nos ajuda a compreender a sua aproximagao ao proposto
por Drago, e consequente afastamento de Joaquim Nabuco, no sentido
de uma latinizagdo da Doutrina Monroe para que a América Latina
pudesse assumir seus destinos sem a intervencao dos Estados Unidos.
Uma unidao panamericana seria o instrumento ideal nas negociagdes
de dividas com os paises imperialistas europeus sem a intermediacao
dos Estados Unidos. A estes caberia apenas o papel de parceiros
comerciais. Em resumo uma nova politica para a América comportaria
uma aproximacao entre o Brasil, Argentina e as demais republicas
latino-americanas, com manutengao de compromissos para garantir
boas relacdes com a Europa e bastante cautela nas relagdes com os
Estados Unidos.

O discurso de Lima surpreende ao pensarmos na sua condicao
de diplomata por discordar abertamente da politica do Ministério
das Relagdes Exteriores. Nao admira o impacto que causaram a época,
principalmente os textos anteriores a Conferéncia de 1906 que
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“denunciavam” uma possivel tutela norte-americana "moral, e ate
mesmo material, sobre o resto do continente”. (LIMA, 1980, pp 29-
30) Lima previa que a Conferéncia consagraria a hegemonia
estadunidense sobre o continente americano, uma vez que

“[...] a pretensao insistentemente aventada pelo
Presidente dos Estados Unidos, e que lhe tratara
de seguro de fazer prevalecer na conferencia, de
tornar efetiva a tutela americana, moral ate ser
material, sobre o resto do continente
independente.” (LIMA, 1980, p33)

Nesse ponto, Lima rompia, explicitamente, com a politica
proposta pelo Itamaraty, tendo em vista que ele propunha uma
alternativa, na qual afirmava a necessidade de uma politica soberana
e independente para as republicas latino-americanas, distante de
qualquer tipo de interferéncia, pelo menos nos moldes propostos
por Roosevelt, dos Estados Unidos.

Oliveira Lima ao discursar sobre o Pan-americanismo marca
sua posicao deixando clara sua intencao de questionar a politica
rooseveltiana possibilitando observar o quanto as reflexdes de Lima
estavam marcados pela sua época. Elencamos, a titulo de exemplos,
alguns aspectos que merecem atengdo especial quando da analise
do pan-americanismo feita pelo diplomata.

Em primeiro lugar a construcao da argumentacgao central de
Lima sobre a tematica ja demonstra um forte viés evolucionista, na
medida em que ele busca legitimar todos os seus progndsticos,
extremamente criticos aos Estados Unidos, ao fato de ser inevitavel
a acdo estadunidense como poténcia imperialista, tendo em vista
que as relagdes internacionais do periodo eram marcadas pelo
intervencionismo, tanto econémico quanto territorial. A histéria
europeia apresentou tal desenvolvimento e nada mais natural que
os Estados Unidos também apresentassem essa perspectiva.
Justamente por seguir esse viés evolucionista, Lima criticava o
desenvolvimento histérico da América Latina que se afastou, por
fatores externos, de seu destino, que estaria ligado ao
estabelecimento do bolivarismo, proposta que a Doutrina Drago, de
certa forma, buscava resgatar e que para Lima seria o ponto chave
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para se (re)construir uma politica, interna e externa, independente
na Ameérica Latina , compreendendo independente como sindnimo
de ndo subordinada, seja a Europa, seja aos Estados Unidos. Essa
tese da ndo subordinacado era pedra de toque do discurso de varios
intelectuais do periodo, tendo em vista as tensas relagdes
internacionais de fins do Oitocentos e primeira década do Novecentos
(corrida imperialista; partilha da Africa, “break up * da China, conflitos
na América Latina; conflitos na Europa e na Asia ). Em dltima analise
a soberania politica e econdmica era uma das questdes mais presentes
nos debates entre a intelectualidade latino-americana e chave nos
projetos de construcdo de uma identidade nacional, que nessa época
passou a ser encarada a partir de um viés continental, fato que
demonstra claramente uma mudanca no vocabulario politico de entao,
base, portanto, para se compreender o novo discurso dos intelectuais
dessa geracgao.

O discurso de Lima surpreende, ao pensarmos na sua condicao
de diplomata, por discordar abertamente da politica do Ministério
das Relacdes Exteriores. Nao admira o impacto que causaram a época,
principalmente os textos anteriores a Conferéncia do Rio de Janeiro
que “denunciavam” uma possivel tutela estadunidense na "moral, e
até mesmo material, sobre o resto do continente”.(LIMA, 1980, pp
29-30) Lima previa que a Conferéncia consagraria a hegemonia norte-
americana sobre a América.

“[...] a pretensado insistentemente aventada pelo
Presidente dos Estados Unidos, e que lhe tratara
de seguro de fazer prevalecer na conferéncia, de
tornar efetiva a tutela americana moral até ser
material, sobre o resto do continente
independente.”(LIMA, 1980, p33)

Nesse ponto, Lima rompia, mais uma vez, explicitamente com
a politica proposta pela Chancelaria do Bardao tendo em vista que ele
propunha uma alternativa, na qual afirmava a necessidade de uma
politica soberana e independente para as demais republicas
americanas, distante de qualquer tipo de interferéncia, pelo menos
nos moldes propostos por Roosevelt, dos Estados Unidos.
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Conseideracoes Finais

Oliveira Lima, a partir de uma proposta de um panamericanismo
defensivo, nos moldes do bolivarismo, imaginava a construgao de
um determinado projeto politico e cultural para o restante da América,
qual seja: que os paises do continente tivessem as suas soberanias
nacionais garantidas a fim de ser possivel que eles cumprissem seu
papel na histéria mundial, que seria, em sintese, o de obter os mais
altos graus de desenvolvimento, entendido como progresso e
civilizagao. Tal projeto representava, igualmente, uma resposta ao
corolario de Roosevelt de um intelectual que se colocou em oposicao
ao projeto hegemodnico da Chancelaria do Barao do Rio Branco,
tornando-se um intelectual a margem, outsider dentro do Itamaraty.
Entretanto, € inegavel que sua concepgao acerca do conceito de
panamericanismo teve eco entre a intelectualidade latino-americana,
sendo uma das concepgdes mais vindouras, debatida por diferentes
geracgOes €, até hoje, presente na retdérica diplomatica do Continente.
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