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Resumo: Este texto aborda a formacao de uma rede de
comunicacdo na América Latina via imprensa. Em primeiro lugar, a
Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP), que estabeleceu a
conexao supranacional entre os jornalistas do continente. Em seguida,
o Grupo de Diarios América (GDA) - um consorcio formado em 1991
que, ainda em vigor, redne atualmente grandes jornais de 11 paises
da América Latina, entre os quais O Globo é o representante brasileiro.
Todos os jornais do GDA integram a SIP. Argumenta-se aqui que a
atuacao do GDA da prosseguimento aos objetivos da SIP, embora de
forma diferenciada, a partir de um novo contexto histérico e politico
na América Latina.
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Abstract: This paper addresses the formation of a
communication network in Latin America via the press. First of all,
the Inter American Press Association (IAPA), which established a
supranational connection among journalists of American continent.
Then the America Newspapers Group (in Portuguese, GDA) - a
consortium created in 1991 that currently brings together major
newspapers from 11 countries in Latin America, including O Globo
which is its Brazilian representative. All GDA newspapers also
integrate the IAPA. It is argued here that the performance of the
GDA continues the IAPA goals, although in a different way, from a
new historical and political context in Latin America.
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Cada um dos nossos diarios desempenha um papel
chave ao informar e influenciar a opinido publica
em seus respectivos mercados. Seus leitores sao
individuos altamente educados, com recursos
financeiros e alto poder de decisao.?

A frase acima integra um texto de apresentacao do Grupo de
Diarios América (GDA), que criou uma rede que conecta jornais da
Ameérica Latina e sobre o qual falaremos adiante. Além de especificar
qual é o publico-alvo dos jornais que compdem o grupo, ressalta o
papel que o consércio se atribui com relagdo a opinido publica. Essa
nao foi a primeira vez que se estabeleceu esse tipo de conexao
internacional da imprensa no continente. Pensando a América Latina
em uma perspectiva transnacional, este texto é dedicado a 6rgdos
que, do ponto de vista da comunicagao, tém propiciado a criagdo de
uma rede no continente americano, mais especificamente, a
Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP) e o GDA. Argumenta-
se que ambos o0s grupos dao apoio a um projeto semelhante, que se
opOe aos governos de esquerda que emergiram no século XXI com a
left turn latino-americana, representando dois momentos de atuagao
politica separados no tempo por ela. O primeiro compartilha a questao
historica das disputas inseridas no crescimento da influéncia norte-
americana no sul do continente até se configurar como um simbolo
dela. O segundo, que assumiu ao longo do tempo uma fungao
renovada de defesa dessa influéncia, ja naturalizada frente ao choque
causado pela emergéncia ampla de governos de esquerda na regiao.

Desde a Segunda Guerra, os Estados Unidos acreditaram que
a melhor maneira de evitar novos conflitos no mundo seria converté-
lo aos seus valores e ideais e, confiantes disso, deram inicio a medidas
que estimulavam de alguma forma a exportagao de suas concepgoes.
Nesse contexto, atuou, na década de 1940, o Office of the Coordinator
of Inter-American Affairs, encabecado por Nelson Rockefeller, que
“supervisionou uma ambiciosa campanha de propaganda focada na
Ameérica Latina, que incluiu numeroso intercambio artistico, cultural
e académico” (SKIDMORE, 1998, p. 107). Extrapolando esses
campos, segundo Blanchard (1986), os jornalistas norte-americanos

2“Quiénes somos” (tradugdao minha). Portal do Grupo de Diarios América. Disponivel
em: <http://www.gda.com/Quienes_Somos/index.php>. Acesso em 10/1/2015.
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facilmente aderiram também a este ideal, adaptando-o aos seus
interesses. A partir dai, estruturou-se uma campanha para exportar
para o resto do mundo a concepgao mais cara ao jornalismo norte-
americano — a liberdade de imprensa, entdao expressa na 12 Emenda
a Constituicdo dos Estados Unidos, que estabelece que o Congresso
ndao fara nenhuma lei cerceado a liberdade de imprensa ou de
expressao. Assim, especialmente apds a Segunda Guerra, com o
objetivo de catequisar outros profissionais no mundo ocidental,
jornalistas americanos levaram a frente a missao de exportar o ideal
de imprensa livre de sua Constituigao.

Embora Blanchard (1986) nao aborde especificamente o papel
da Sociedade Interamericana de Imprensa na difusao dessa missao
na América Latina, argumenta-se aqui que essa tem sido uma
instituicao fundamental para a propagacgao e a defesa desse modelo
de imprensa no sul do continente. Tarefa, em seguida, assumida
também, com novos relevos, pelo Grupo de Diarios América.

1 A Sociedade Interamericana de Imprensa

A SIP tem suas origens no Primeiro Congresso Pan-americano
de Jornalistas realizado em Washington, em 1926, que reuniu
profissionais de todas as Américas e no qual se falou sobre a criacao
Sse uma organizagao interamericana e permanente de profissionais
da area. No entanto, uma nova reunido so foi realizada em 1942, na
Cidade do México, organizada e financiada pelo governo do Distrito
Federal mexicano, sob o titulo de Primeiro Congresso Nacional e
Pan-americano de Imprensa. No ano seguinte, a reuniao foi realizada
em Havana e embora tenha sido tumultuada, quando “discussoes
politicas irrelevantes deflagraram antagonismos pessoais” (GARDNER,
1967, p. 8), foi produzida a resolugao que reorganizou o congresso
de fato em uma associacao, cujas despesas seriam supridas por
cotas pagas pelos membros fundadores e por governos democraticos
do continente. A reunidao seguinte ocorreu em 1945, em Caracas,
sob o titulo Terceiro Congresso Interamericano de Imprensa. No final
deste mesmo ano, os EUA criaram uma ramificacdao da associacao a
que chamaram Associagao Interamericana de Imprensa dos Estados
Unidos. Em seguida, houve o quarto Congresso Pan-americano de
Imprensa, ocorrido em 1946, em Bogota. Nesta ultima ocasido, foi
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aprovada a criacao do primeiro comité permanente da associacgao,
dedicado a liberdade de imprensa no hemisfério. O encontro seguinte
foi postergado e sé ocorreu em 1949, em Quito e Guayaquil. Mas foi
na Sexta Conferéncia Pan-americana de Imprensa, em 1950, em
Nova York, que houve uma reorganizacao da associagao, com a
apresentagao de uma constituicao e passando os encontros a
ocorrerem anualmente.

E notdvel a escassez de trabalhos sobre a SIP. A excecdo é o
trabalho monografico de Mary Gardner, publicado em 1967, o qual foi
produzido inegavelmente a partir da perspectiva dos EUA.3
A delegacao norte-americana ocupa o centro da narrativa da autora
sobre as raizes da associacdo, que permaneceu até o final dos anos
1940 como um organizagao mais latino-americana, com os encontros
produzidos e realizados nos paises latinos, embora com a participagao
dos norte-americanos. O momento-chave eleito por Gardner - a
reorganizagao da associagcao em 1950 — nada mais parece ser do que
0 momento em que os EUA assumem a lideranga da associagao. A
autora, entdo, ndo sé exalta a organizagao da conferéncia de 1950 -
precedida por “extensiva preparacao”, pela primeira vez pensado com
um sistema de tradugdo simultanea - como as mudancgas marcadas
pelo evento: os membros passaram a ser as publicacdes, cada uma
representada por um delegado com direito a um voto, mas, em
especial, o afastamento da associagao com relacao aos governos,
que ja nao financiariam os encontros ou a prépria SIP. Desde as
primeiras reunides esta era uma preocupacao presente, posta por
Gardner (1967) como uma demanda dos delegados norte-americanos.

Também gracas a essa reorganizacao da associacdo nos anos
1950, foi possivel, segundo a autora, dar “passos em direcao a
um jornalismo melhor” no continente no que se refere, entre outros
aspectos, a ética. Gardner ressalta que praticas antiéticas como
subsidios de governos a jornais e suborno a jornalistas, eram
comuns por todo o continente, mas seriam mais comuns e mais
toleradas na América Latina. Neste ponto, observa-se a
naturalizagao de um discurso moral que pde o outro de antemao
em uma posicao subordinada. Na visao da autora, a lideranga dos

3 H4 também o livro de Albino Gdmez (1999) que, no entanto, oferece mais uma
reunido de depoimentos do que uma analise histoérica.
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delegados norte-americanos ndo s6 profissionaliza os encontros,
como moraliza a SIP, em primeiro lugar afastando toda atividade
relacionada a ela das maos dos governos federais. Ao fazer isso,
estabelece um parametro moral a partir do qual os jornalistas e o
jornalismo deveriam se portar ao longo do continente. Funda,
portanto, de alguma forma a visao de que o contato com o governo
deslegitima e desmoraliza a associacdao, considerando-se o nivel
internacional, e a prdpria atuacao dos jornalistas nacionalmente,
uma vez que apresenta aliancas como um vicio que por ser
majoritariamente latino-americano, subordina a parte sul do
continente a necessidade de um “processo civilizador”. Cabe lembrar,
contudo, que mesmo os jornalistas norte-americanos, ainda que
desde o inicio de sua missdo para exportar o modelo jornalistico dos
Estados Unidos, criticassem aliangas entre imprensa e governo, em
sua propria cruzada ndao puderam prescindir disso. Conforme
Blanchard (1986, p. 2), apds a Segunda Guerra os lideres das
associacOes de imprensa do pais reconheceram que para que sua
campanha de internacionalizacao obtivesse sucesso, seria necessaria
uma cooperagao ativa com o governo norte-americano, que nao foi
livre de tensdes de ambos os lados, também tradicionalmente
adversarios. A cooperacao foi levada a cabo de forma muito
cuidadosa, com a clara expectativa por parte dos agentes da imprensa
de que, apos ajudar com acordos internacionais que facilitassem a
sua entrada, o governo se retirasse do campo. Desde o inicio,
portanto, ficava claro que o seu papel era minuciosamente limitado.

No sentido de desencorajar veementemente qualquer alianga
mais profunda entre imprensa e governos, a influéncia norte-
americana adentrou o campo na América Latina. A partir desse
parametro fundador, a SIP tem atuado, realizando uma assembleia
geral anual cuja localizagao se reveza — uma na América Latina e uma
na Ibero-América — e uma reunidao de meio de ano. Nesses encontros
discute-se a situacdo da imprensa nos paises membros e sao
produzidos relatdrios cujos resultados sao muitas vezes repercutidos
nos jornais, constituintes da SIP e responsaveis pela legitimagdo de
seu lugar de fala, sua autoridade. Ao longo dos anos, a associagao
também oferece cursos, palestras, workshops, bolsas de estudo e
prémios de jornalismo, produz publicagdes e sempre que considera
necessario emite comunicados sobre acontecimentos extraordinarios.
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A maior parte dos relatorios produzidos nas assembleias gerais e
desses comunicados sao atestados de preocupagao ou condenagao
de atos considerados ameacas a liberdade de imprensa. Esta se tornou
a bandeira fundamental da SIP. Assim, afastar o jornalismo do
governo e defender a liberdade de imprensa foram objetivos
perseguidos pela instituicdo. Um sintoma disso, em muitos paises
da América Latina, foi algar esses governos a posigao de inimigos da
imprensa livre.

O mais importante aqui é entender a SIP como um 6rgdo
fundador desse determinado referencial de jornalismo e da relagao
entre jornalismo e governos. Reunida desde 1926, embora criada
formalmente, em 1946, no espirito da estruturacdo da Guerra Fria,
teve um papel fundamental em etiquetar as democracias e as nao-
democracias continentais.

Outro ponto a se destacar € que a SIP pode ser vista como a
génese da vontade de um movimento coordenado de alcance
internacional na imprensa. Lugar que seria assumido em outro
momento pelo Grupo de Didrios América. A SIP, antes do GDA,
internacionalizou a agenda “da ameacga” ao jornalismo e foi a sua
precursora. Atualmente, o GDA é composto por jornais que sao, em
sua totalidade, membros da SIP, e € uma instituicdo responsavel
por continuar reafirmando a legitimidade e o lugar da SIP no interior
de uma rede.

A SIP é reconhecida por sua importancia fundadora na formacgao
de um grupo de intercambio no continente e reline atualmente cerca
de 1.300 publicacdes. Adquiriu respeito ao internacionalizar e
reafirmar a bandeira da liberdade de imprensa. No entanto, com ao
longo do tempo, passou a ser uma presencga tradicional, que tem
funcionado como uma caixa de ressonancia dos jornais que a
compdem. Nas ultimas décadas tém produzido especialmente
informes e comunicados passivos, funcionando como um mecanismo
de pressao. O GDA se difere dela por ter assumido a fungao de
produzir agenda; constitui-se ndo s6 num espacgo de intercambio de
alertas. A fundagao da SIP ocorreu num contexto maior de definigao
do lugar da América Latina, assim como a constituicao do GDA ocorreu
num contexto de redefinicao desse lugar.
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2 O Grupo de Diarios América

Assim como no caso da SIP, praticamente ndao ha trabalhos
académicos publicados sobre o Grupo de Diarios América. A excegao
é o livro de Marcos Santuario (2002), resultado de sua dissertagao
de mestrado, que, no entanto, ndo problematiza a histoéria politica
do grupo, talvez por ter sido escrito em uma fase muito inicial do
movimento de virada a esquerda no continente. Em vez disso, o
GDA é adotado pelo autor como um estudo de caso para se pensar a
globalizagao da comunicagdo na América Latina. Ainda que a criacao
do GDA se justifigue num primeiro momento por razdes econdmicas,
nao se pode ignorar as mudangas que atingiram o papel do grupo
em um contexto social e politico novo nos ultimos 20 anos.

O GDA foi criado no dia 14 de abril de 1991 (SANTUARIO,
2006), em Miami, reunindo inicialmente cinco jornais latino-
americanos: La Nacidn (Argentina), El Tiempo (Coldombia), El Mercurio
(Chile), EI Comercio (Equador) e El Comercio (Peru). No inicio do
ano seguinte, uma matéria no jornal colombiano explicava que o
consércio havia sido criado com o objetivo de desenvolver projetos
jornalisticos conjuntos para enriquecer o intercambio de ideias e
informacgdes entre essas nagdes e oferecer um servico jornalistico
mais completo.* Pouco se sabe sobre a dinamica profissional interna
do grupo. Em matéria de 1994, O Globo dava pistas sobre o
funcionamento: a cada dia um coordenador de cada jornal selecionava
trés informagdes principais em politica, economia e cultura e as
transmitia via satélite para um servidor em Miami, em que uma
caixa postal permitia o acesso aos outros coordenadores, que
escolhiam (textos, mapas, graficos) o que desejassem reproduzir.>
Atualmente o grupo ainda funciona a partir do intercambio de
conteldo entre as salas de redacao por meio de uma plataforma
digital, e produz reportagens especiais em conjunto com um
calendario editorial que é revisado a cada seis meses. S3o organizadas
coberturas e entrevistas coletivas e sdo desenvolvidos seminarios e
oficinas de capacitagao jornalistica para as suas redagoes.® Ha uma
reunido anual e a direcao do grupo é escolhida por rodizio, sendo
sempre ocupada pelo diretor de um dos jornais membros.

4“Nace el Grupo de Diarios América”, El Tiempo, 29/3/1992. Disponivel em: <http:/
/www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-78929>. Acesso em 10/12/2014.

5 “A noticia no ano 2000”, O Globo, 5/12/1994, p. 3.

6 Informacdes prestados por e-mail (30/7/2012 a 9/8/2012) a autora por Lyng-Hou
Ramirez, diretora de conteido do GDA desde 2002.
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Composto hoje por 11 integrantes — La Nacion (Argentina),
O Globo (Brasil), El Mercurio (Chile), El Tiempo (Colémbia), La Nacién
(Costa Rica), El Comercio (Equador), El Universal (México), El Comercio
(Peru), El Nuevo Dia (Porto Rico), El Pais (Uruguai) e El Nacional
(Venezuela) —, o grupo se define, em seu portal, como a sociedade
dos periddicos “de maior tradicdo e prestigio da regido Sul da América”,
“lideres e de maxima credibilidade em onze paises da América, unidos
por um mesmo espirito e compromisso”.” Enquanto o consorcio requer
para si a missao social de criar “"uma grande rede de interagao e
confianca para fazer da América Latina um continente cada dia mais
prospero, mais informado e mais humano”, estabelece trés objetivos
principais: “entregar um servigo agil e eficaz a anunciantes que
desejem publicacdes em mais de um [desses] paises, fortalecer o
intercambio de conteldos jornalisticos e editoriais, consolidando o
GDA como a melhor fonte de informagao sobre a América Latina” e,
finalmente, “velar pela liberdade e independéncia expressas na linha
editorial e manter a lideranca e a credibilidade entre os leitores”. Em
outro momento, o grupo se define como o “instrumento mais
importantes para conhecer a atualidade da Ameérica Latina”.®
O consoércio de jornais justifica sua criacdo, a partir de razdes
financeiras — o comércio de espago simultaneo em varios jornais como
proposta atraente para anunciantes que tém a América Latina como
alvo. Contudo, ao requerer para si as fungdes de porta-voz do que
seria a América Latina, de ser o reflexo confiavel da opinido publica e
ao se observar a atuacao dos jornais que o compdem nas ultimas
duas décadas, o GDA abre espaco para que se identifique claramente
a existéncia de um projeto politico que define a regiao e fala por ela.

Em dezembro de 1994, data de divulgacao do ingresso do jornal
O Globo - que seria recebido formalmente pelo diretério do GDA em
margo do ano seguinte —, o grupo era formado por mais nove jornais,
entre o quais o Zero Hora de Porto Alegre, o que fez com que o Brasil
fosse o Unico pais com duas empresas integrantes até 2005, quando
o jornal gaucho deixou o grupo.® Esse quadro foi dindmico, contou
com o ingresso do El Nacional (Venezuela) em 1993, com El
Universal (México) em 1999 e assim por diante. O crescimento fez
com que o grupo estabelecesse sua sede fisica em Miami, em 1999.10

7 “Quiénes Somos”. Disponivel em: <http://www.gda.com/Quienes_Somos/
index.php>. Acesso em: 07/04/2013.
8 “Servicos informativos do GDA". Disponivel em: <www.gda.com>. Acesso em 10/6/2012.
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A escolha dessa cidade, por si s6, € uma questdo a se considerar,
uma vez que o GDA é composto exclusivamente por veiculos latino-
americanos. Miami ndo € apenas um nucleo financeiro internacional,
cuja escolha se justificaria por uma questdo de “negdcios”.
Historicamente, a cidade tem recebido imigrantes de varios paises
latino-americanos (ver HUNTINGTON, 2009), especialmente de
cubanos descontentes com o governo Fidel Castro, instalado com a
Revolucao Cubana de 1959. Esse afluxo de imigrantes latinos fez
parte da constituicdao da cidade, onde se formou um bairro chamado
Little Havana e onde ha veiculos de comunicagdo - nacionais, como
o jornal El Nuevo Herald ou a emissora Univision, e estrangeiros,
como o Diario Las Américas — que produzem continuamente conteudo
em espanhol. Nova York, Newark, Miami e Los Angeles tém
programacoes regulares de televisao em espanhol e todo Sudoeste
do pais, do Texas a Los Angeles, tem uma rede de canais conectados
diretamente com a televisao nacional mexicana (SKIDMORE & SMITH,
2005, p. 436-437).

Ao longo das ultimas décadas, mais do que um destino de
latinos em busca de melhores condicdes de vida, Miami tem se
tornado um ponto de encontro e de referéncia de setores das direitas
latino-americanas descontentes com os rumos politicos tomados por
seus paises especialmente apds o movimento de virada a esquerda.
Mais ainda do que isso, além de um ponto de reunido desses setores
da sociedade civil em geral, a cidade da Flérida, abriga tanto a SIP,
quanto o GDA, instalados a poucos quarteirdes de distancia um do
outro. Alguns jornalistas latino-americanos, envolvidos em tensodes
diretas com presidentes de esquerda se dirigiram a Miami, como
Emilio Palacio, processado pelo presidente Rafael Correa no Equador,
e o venezuelano Nelson Bocaranda, que dos EUA produzia contetddo
para um programa de radio.

Outras evidéncias comprovam esse lugar de resisténcia que
Miami tem assumido, de capital do grande jornalismo latino-
americano de oposicao aos governos instalados no sul do continente
e de “refugio” de uma sociedade civil que os recusa. Além de ser a
sede fisica e, portanto, o lugar de fala da SIP e do GDA - as duas
grandes instituicdes do jornalismo no ambito regional — e 0 novo lar
de jornalistas que entraram em conflito com governos na América
Latina, tornou-se também sede de empresas tradicionais. A Radio
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Caracas Television (RCTV) instalou em Miami seu canal internacional
apds perder a concessao do canal aberto na Venezuela em 2007.
De outro lado, ha um certo lugar de autoridade, adquirido pelos
imigrantes latinos residentes na cidade nos ultimos anos.
Dois momentos exemplares resultam da divulgagao da morte do
presidente venezuelano Hugo Chavez, em 2013, comemorada por
imigrantes venezuelanos em Miami, e o resultado das ultimas eleicdes
presidenciais no Brasil, em 2014, em que foram publicadas matérias
sobre a votacao brasileira nas urnas de Miami'? ou sobre brasileiros
que decidiram migrar para Miami em razao do resultado eleitoral.®3

° Parece ser este o0 Unico caso em que um membro deixou o grupo. Por e-mail (14/
1/2014), Francini Ledur, coordenadora do Nucleo RBS de Divulgagao, informou-me
que a parceria se encerrou porque apds algum tempo de operagdo, pela avaliagao
do jornal, “os custos de manutengdo se tornaram mais altos do que as receitas
obtidas, e do ponto de vista editorial, houve muito pouco uso do material produzido
pelo GDA em fungao do enfoque local ou da busca de exclusividade” que, segundo
Ledur, “caracteriza os veiculos da RBS”".

10 Foi também instalado, posteriormente, um bureau de imprensa, em Washington,
em 2003.

11 “Em Miami, venezuelanos mostram otimismo cauteloso ap6s morte de Chavez”, O
Globo, 6/3/2013. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/mundo/em-miami-
venezuelanos-mostram-otimismo-cauteloso-apos-morte-de-chavez-7755088>.
Acesso em 10/12/2014.

12 “Eleitores no exterior demonstram preferéncia a Aécio, com Dilma no Segundo
turno”, O Globo, 5/10/2014. Disponivel em: < http://oglobo.globo.com/brasil/
eleicoes-2014/eleitores-no-exterior-demonstram-preferencia-aecio-com-dilma-no-
segundo-turno-14152251>.

Acesso em 5/10/2015. “Brasileiros em Miami votam com a camisa da selecdo e
bandeira nacional”, Portal G1, 5/10/2014, Disponivel em: <http://g1.globo.com/
politica/eleicoes/2014/noticia/2014/10/brasileiros-em-miami-votam-com-camisa-da-
selecao-e-bandeira-nacional.html>. Acesso em 5/1/2015. “Dilma tem vitéria mais
folgada em Belagua - MA, e Aécio, em Miami”. Portal G1, 26/10/2014. Disponivel
em: <http://gl.globo.com/politica/eleicoes/2014/blog/eleicao-em-numeros/post/
dilma-tem-vitoria-mais-folgada-em-belagua-ma-e-aecio-em-miami.html>. Acesso
em 5/1/2015.

13 “Apds eleigdo, descontentes da classe alta ‘desistem do Brasil’ rumo a Miami”,
Folha de S. Paulo, 9/11/2014. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/
colunas/monicabergamo/2014/11/1544882-apos-eleicao-descontentes-da-classe-
alta-desistem-do-brasil-rumo-a-miami.shtml>. Acesso em 9/11/2014.
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Para que se possa ter uma visao geral acerca do conteldo
produzido pelo GDA, que contribua para a identificacdao da redefinicao
do seu papel com a virada a esquerda na América Latina, o jornal
"0 Globo"” sera adotado como exemplo. Através da ferramenta Acervo
(para assinantes), no site do jornal, é possivel buscar o exato nome
do Grupo. Embora isso nao permita, num primeiro momento,
diferenciar quando sdao matérias produzidas pelo GDA, sobre o GDA
ou que mencionam o grupo, fornece pistas interessantes em escala
um pouco maior. Sabe-se que ndo existem as matérias
especificamente sobre o grupo e que, entre as possibilidades, as
mengdes motivadas por matérias produzidas pelo grupo sdao muito
mais frequentes. Tendo essas consideragdes em mente, entre 1994
e dezembro de 2014,** foram publicadas cerca de 780 paginas com
mengdes ao grupo, distribuidas, por décadas, conforme a Figura 1.

Figura 1: Distribuicdo de paginas com matérias do Grupo de Diarios América
por décadas em O Globo.

De acordo com a Figura 1, a presenga do GDA no jornal cresceu
consideravelmente nas duas primeiras décadas de 2000 em relacao
a de 1990. Entre 1994 e 1999, o foco era economia nas poucas
paginas (conforme distribuicdao indicada na Figura 2) apontadas pela
ferramenta de acevo d’O Globo.

14 De dezembro de 1994, quando O Globo ingressou no grupo, até 18 de dezembro
de 2014, data limite para a produgao deste texto.
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Figura 2: Distribuicdo de paginas com matérias do Grupo de Diarios América
na década de 1990 em O Globo.

Na década de 2000, conforme ja havia apontado a Figura 1, a
presenca do GDA cresce exponencialmente no jornal e destacadamente
a partir de 2005, conforme a Figura 3. Neste ano, Jodao Roberto Marinho
assume a presidéncia do GDA, mas ndao ha evidéncias suficientes

para afirmar que sua gestao seja o motivo da mudanca.

Figura 3: Distribuicdo de paginas com matérias do Grupo de Diarios América
na década de 2000 em O Globo.
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Também em 2005, deixou de ser publicado o suplemento mensal
Pulso Latino-Americano,® langcado em dezembro de 2000 pelo GDA e
que aparecia em todos os seus onze jornais. Ndao ha informacao
disponivel sobre a razao de sua suspensao. Desde entdo, o grupo cria
produtos especiais sobre varios temas ao longo de cada ano. Desse
momento em diante (ver também Figura 4), o grupo passa a ter uma
presenca muito mais efetiva, refletida em sua aparigao no jornal.

Figura 4: Distribuicdo de paginas com matérias do Grupo de Diarios América
na década de 2010 (até 2014) em O Globo.

Na segunda metade da década de 2000, a tensao entre a
imprensa e governos da Left Turn na América Latina se agravou.
Especialmente a partir de 2002, com a crise na Venezuela que levou
a deposicao do presidente Hugo Chavez por dois dias e que foi
chamada por ele de “golpe midiatico”. Dois anos depois, Chavez
aprovou a Lei de Responsabilidade Social de Radio e Televisao (Lei
Resorte) fazendo referéncia aos acontecimentos de 2002. Recebeu
intensa oposicao da midia ndo s6 na Venezuela. Em dezembro de
2006, o mesmo presidente anunciou, em discurso de rotina, que
ndo seria renovada a concessao publica da RCTV. Embora pouco
depois a emissora tenha continuado a funcionar como um canal a
cabo, a reacao foi intensa e duradoura.

15 Antes de se tornar um suplemento, houve uma segao no jornal O Globo, com
material credito ao GDA, ja com esse titulo (Pulso Latinoamericano) em 1996 e 1997.
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Em abril do ano seguinte, o ministro venezuelano Willian Lara
acusa o GDA de preparar uma conspiracao contra o governo da
Venezuela.® De acordo com suas palavras:

(..) el Grupo de Diarios de América, una
organizacién de Capitalistas del Continente
Americano, en la cual convergen medios de
comunicacidon de prensa de Venezuela y de otros
paises de América Latina y del Caribe ha articulado
la publicacidn de reportajes en medios impresos
que van a hacer luego reproducidos en versién de
televisidon y radio entorno a medias verdades y ha
grandes mentiras sobre la realidad venezolana.’

Em resposta ao pronunciamento do ministro, um jornal do grupo
— El Mercurio — defendia, em seu editorial, que

[el Grupo de Diarios de América] ha actuado invariablemente
en defensa de la libertad de expresion - para citar sélo algunos
ejemplos, en abril de 1992, contra la censura en Peru; en noviembre
de 1994, respecto de Reforma de México; en junio de 1997, de La
Nacion de Buenos Aires — y seguira haciéndolo.!®

16 “Gobierno de Chavez acusa al GDA de conspirar en su contra”, El Tiempo, 24/4/
2007. Disponivel em: <http://blog.gda.com/2007/04/en-una-columna-publicada-
por-el-diario.html>. Acesso em 10/11/2014.

7 Fala de William Lara, entdao ministro do Poder Popular para a Comunicagao e a
Informacdo da Venezuela, em 21 de abril de 2007. Ministro William Lara denuncia
campafia mediatica contra gobierno venezolano. Disponivel em: <http://
www.rnv.gob.ve/index.php/ministro-willian-lara-denuncia-campaa-meditica-contra-
gobierno-venezolano>. Acesso em 17 de dezembro de 2014.

18 Trecho do editorial do jornal chileno El Mercurio, em resposta as afirmagdes do
ministro venezuelano William Lara, reproduzido na coluna Breves Politicos do jornal
mexicano El Universal, em 25 de abril de 2007. Disponivel em: <http://
www.eluniversal.com/2007/04/25/pol_art_breves-politicos_263719>. Acesso em 17
de dezembro de 2014.
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Ambos os pronunciamentos ocorreram em 2007, nesse mesmo
contexto da ndo renovacdo da concessao publica a Radio Caracas
Television (RCTV) pelo governo Hugo Chavez, que justificou a medida
alegando o papel ativo desempenhado pela emissora na tentativa
de golpe de 2002. De um lado, um ministro do governo venezuelano
critica, com tom de denuncia, a atuacdo do GDA, considerando-a
como uma estratégia para atingir internacionalmente a imagem do
governo Chavez. De outro lado, o proprio GDA justifica o seu papel
como o de defensor da liberdade de expressdao na América Latina e
ratifica essa posicao - recusando, portanto, que estivesse fazendo
criticas de carater pessoal, mas, assumindo, por outro lado, uma
atuacao concertada em defesa do que julga ser a liberdade de
expressao no continente. Este aspecto torna o GDA particularmente
importante no contexto atual: o fato de propiciar a criagao de uma
rede em defesa de determinados valores na América Latina, cujo
apice é alcancado concomitantemente ao desenvolvimento da virada
a esquerda nas ultimas duas décadas.

Dias depois, em maio, més em que teve fim a concessao do
canal, o grupo publicou um grande especial, com material produzido
por todos os seus jornais, e cuja primeira matéria se intitulou As/ se
extiende el chavismo por latinoamérica,*® criticando o presidente, o
chavismo e a forma como influencia outros governos de esquerda
da regiao.

As divergéncias entre a midia e o governo Chavez sao, contudo,
mais antigas do que isso. Ha indicios consistentes de que apenas
apds os primeiros anos do governo Chavez a midia venezuelana
passou a oposicdo ferrenha, substituindo o consenso pelo confronto.
Para Jairo Lugo-Ocando e Juan Romero, em meados de 1996, no
momento em que Chavez foi capaz de construir seu caminho eleitoral,
“El Nacional, Venevision e, parcialmente, Televén ofereceram a ele o

19 Publicada em 19 de maio de 2007, a primeira matéria do especial foi intitulada As/
se extiende el chavismo por Latinoamérica advertia que o material era “una
exploracién, con pluralidad e independencia de la realidad de nuestro continente.
Se trata de un esfuerzo conjunto de los 11 periddicos del Grupo que se publica hoy,
simultadneamente, en 11 paises”. Disponivel no Blog do GDA, acessado a partir da
pagina do grupo: <http://blog.gda.com/search?updated-min=2007-01-
01T00:00:00-05:00&updated-max=2008-01-01T00:00:00-05:00&max-results=4>.
Acesso em 17 de dezembro de 2014.
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seu suporte, que se tornou um elemento crucial no seu sucesso
eleitoral de 1998”, enquanto El Universal, RCTV e Globovisién deram
suporte — também veladamente - ao candidato rival, Henrique Salas
Romer (LUGO-OCANDO & ROMERO, 2003, tradugcao minha).
De acordo com o0s autores, esse posicionamento velado pode ser
observado, a partir desse contexto, quando apds a eleigdo de 1998,
Carmen Ramia, esposa de Miguel Henrique Otero, um dos
proprietarios do jornal El Nacional, foi apontada diretora da Oficina
Central de Informacidén, que tem o status de um Ministério da
Informagao. Além dela, Alfred Pefia, jornalista e ex-diretor do mesmo
periddico, foi nomeado Secretario da Presidéncia, enquanto, Jose
Vicente Rangel, que era ligado a Televén, onde mantinha um
programa, foi apontado Ministro de Relagdes Exteriores (LUGO-
OCANDO & ROMERO, 2003). Entre as diferentes razdoes mencionadas
pelos autores para o “divércio” entre esses meios e Chavez, estdo a
retirada de Carmen Ramia da Oficina e a pressdao sobre a midia
motivada pelo confronto do presidente com organizagdes empresariais
centrais, entre as quais a Federacao Venezuelana de Camaras de
Comércio (Fedecdmaras),?° que eram também os principais
anunciantes fora do governo.

Outro momento-chave no “divércio” foi quando, em 1999,
Chavez aprovou uma nova constituicao que garantia a propriedade
e a iniciativa privada, mas reservando para o Estado a atividade
petroleira e outras industrias, servicos e bens de interesse publico e
carater estratégico (LANDER, 2007, p. 69). Para Lander, a Carta
estava na contramao das tendéncias neoliberais dominantes em todo
o continente naquele momento e “ndo sé reafirmava, mas
aprofundava uma ampla gama de direitos sociais, econdmicos e
culturais”, além de estabelecer “de forma taxativa a obrigacao que
tem o Estado de garantir o direito universal e gratuito de todos os
seus cidaddos a educacao, salde e seguranca social” (LANDER, 2007,
p. 71, tradugcao minha). Esse quadro contribuiria, posteriormente,
para o conflito com grandes organizacdes empresariais.

20 Além da Fedecémaras, Lugo e Romero (2003) citam: Fedenaga [Federacion Nacional
de Ganaderos de Venezuela], Consecomercio [Consejo Nacional del Comercio y los
Servicios] e Conindustria [Confederacién Venezolana de Industriales]. Cabe lembrar que
foi o presidente da Fedecamaras, Pedro Carmona, o empossado na presidéncia, no lugar
de Hugo Chavez, durante a tentativa de golpe de Estado ocorrida no pais em 2002.
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Em 2002, mesmo antes da tentativa de golpe, pode-se citar o
episodio de 7 de janeiro de 2002, quando partidarios de Chavez
foram para as portas da sede do jornal El Nacional, que integra o
GDA - depois de o presidente ter criticado o peridodico em seu
programa de radio —, e impediram o acesso de seus funcionarios até
a intervencao da forca policial (CANIZALEZ, 2002, p. 16). Mas, a
partir dos acontecimentos de abril, Chavez passou a adotar mais
profundamente um discurso de confronto direto com a midia,
acusando-a, inclusive, da tentativa de golpe que sofreu — a que o
préprio chamou de “golpe de midia” -, e a politica comunicacional
assumiu posicdo estratégica em seu governo (SIMIONI, 2007).

A Venezuela &, portanto, um caso emblematico. Além de ter
sido o pais onde a Left Turn foi inaugurada, com a primeira posse de
Chavez em 1999, o chavismo se tornou um parametro para falar e
avaliar o movimento no resto do continente. Mas, de fato, nao foi
apenas la que esse tipo de conflito ocorreu. Na Argentina, ja é
conhecido o embate entre o Grupo Clarin e a presidente Cristina
Kirchner. Como em boa parte dos outros paises latino-americanos, a
quebra entre governo e midia na Argentina foi gradativa. O presidente
Néstor Kirchner, que antecedeu Cristina no posto, era considerado
proximo do Grupo Clarin. Em 2003, antes de alterar a Lei 22.285,
que removia o pré-requisito da condicao comercial para a candidatura
a uma frequéncia, o presidente aprovou decreto que prolongava
incondicionalmente por 10 anos as licengas. Em 2004, quando uma
coalizao de radios comunitarias levantou pontos de discussao sobre
a democratizacdo da comunicacdo, Néstor ndo levou a frente a
discussdo. Naquele momento o Grupo Clarin estava com o presidente
e dava suporte as politicas de seu governo (MAUERSBERGER, 2012).
Em 2008, Cristina, ja em seu governo, convidou a coalizdo a
reapresentar seus pontos e declarou o seu interesse em uma nova
lei de comunicacao, chamando ao debate todos os interessados. Em
sua gestdo, consequentemente, teve inicio um embate mais aberto
e radicalizado com a midia (KITZBERGER, 2009).

Em 2009 foi sancionada a Lei de Servigos de Comunicagao
Audiovisual, conhecida como Lei de Meios, que substituiu a Lei n.
22.285, de radiodifusao, que havia sido promulgada em 1980 pelo
general Jorge Videla durante a ditadura militar. Os objetivos
declarados da nova lei foram: garantir o direito a informacao, limitar
a formacdao de monopodlio, fomentar a diversidade e incentivar a
producdo local. Foi aprovada apds intenso debate publico, em que
houve 24 féruns de discussao, que contaram com a intervencgdo de
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organizagdes sociais, associagdes representativas do setor
audiovisual, empresas de comunicacao, sindicatos, cooperativas,
autoridades e cidadaos interessados no tema, e audiéncias publicas,
organizadas pelo Congresso argentino, nas quais participaram
especialistas, intelectuais e personalidades da area, além de todos
os blocos parlamentares. Apds batalhas judiciais, ao contrario do
que pleiteava o Grupo Clarin, a lei foi considerada constitucional
pela Suprema Corte da Argentina. Apresentada frequentemente pela
midia como um dispositivo “polémico” criado para que o governo
federal atingisse o Grupo Clarin, a lei foi reconhecida por outros
personagens como o reconhecimento de historicas reinvindicagdes
de movimentos sociais do pais. Frank de La Rue, relator da
Organizacao das Nacgdes Unidas para Liberdade de Opiniao e de
Expressao, por exemplo, afirmou considerar a lei um modelo para
todo o continente. Em 2014, o Clarin apresentou um plano de
reestruturacao e divisdo do grupo para atender as prerrogativas do
novo dispositivo.

O Equador é outro exemplo claro dessas conturbadas relacdes
entre o presidente Rafael Correa e os meios, caracterizada por ele
como “uma batalha”.?* Em 2010, os jornalistas Juan Carlos Calderdn
e Christian Zurita publicaram um livro, E/ gran Hermano, sobre
contratos que teriam supostamente beneficiado o irmao mais velho
do presidente, Fabricio. Em decorréncia disso, ambos foram
processados pelo presidente, que ganhou a causa. Em 2011, o texto
de Emilio Palacio intitulado No a las mentiras,?? publicado em sua
coluna no jornal El Universo, motivou um processo movido pelo
presidente contra o colunista e trés executivos do jornal. Apds vencer
a batalha judicial, Correa perdoou os quatro envolvidos. Em 2013
entrou em vigor no Equador a Lei Organica de Comunicagdo apds a
aprovacao parlamentar e a ratificagcdo presidencial.

Mesmo em outros paises em que essas tensdes sdo menos
intensas, nao caracterizando uma ruptura, como no Brasil e no
Uruguai, houve declaragoes diretas. No final do segundo governo de
Lula da Silva, em setembro de 2010, o filho da entao ministra-chefe,
da Casa Civil, Erenice Guerra, foi acusado de trafico de influéncia

21 NEUMAN, Willliam. “In ‘battle’ with media, a new tactic in Ecuador”, The New York
Times, 13/3/2013, p. A10(L).

22 No texto, o jornalista acusava Correa de ordenar que o Exército abrisse fogo
contra civis durante uma revolta policial em 30 de setembro de 2010.

2928



ReviSTA BRASILEIRA DE ESTUDOS ESTRATEGICOS
V. 9 N° 17 JAN-JUN 2017

para beneficiar sua empresa. Em ano eleitoral, o caso se transformou
rapidamente em escandalo, e o posicionamento da imprensa foi
entendido pelo entao presidente Lula como uma investida de oposicao
ao seu governo e a sua candidata, Dilma Rousseff, que havia deixado
a chefia daquele mesmo ministério e desde julho estava em campanha
visando as eleicdes presidenciais. No mesmo més (16/9), Lula, em
cerimOnia de inauguracdao de um trecho ferroviario em Tocantins,
fez criticas a midia, ressaltando, no entanto, que a liberdade de
imprensa era “sagrada”. Dias depois, afirmou que os jornais deveriam
declarar de quem sdo partidarios.?> Durante a semana que se seguiu,
matérias diarias n’O Globo comentaram o caso e cobriram as reagdes
geradas pela fala de Lula. Declaragdes de tensdao como essa,
aconteceram em outros momentos durante os governos petistas.
As vésperas da eleicao de 2014, a presidente Dilma Rousseff repudiou,
em video divulgado por sua assessoria, matéria publicada pela revista
Veja em que seu home era, sem a apresentagao de provas, vinculado
ao esquema de corrupgao na Petrobras que era investigado.
Ao contrario da Venezuela e do Equador, essa relagdo conflitante
nao foi tao exaltada, e nem Lula nem Dilma, sem maioria no
Congresso, deram prosseguimento a discussao sobre a regulagao da
midia. No Uruguai, onde o clima também é mais brando, o Legislativo
aprovou, no final de 2014, a Lei de Servicos de Comunicagao
Audiovisual proposta pelo governo Pepe Mujica. Alguns dos objetivos
da lei sdo fomentar o conteddo nacional e evitar a concentracgdo,
dificultando, por exemplo, o0 acesso de conglomerados internacionais.
Sobre isso, Mujica, que tem gozado de boa aprovacao internacional,
afirmou: “A pior ameaca que podemos ter é a vinda de alguém de
fora, ou por baixo, ou por cima, e termine se apropriando. Para ser
mais claro: eu ndo quero que o Clarin ou a Globo sejam donos das
comunicagdes no Uruguai”.?*

23 Conforme Lula, em fala reproduzida pelo jornal O Globo, 19 de setembro de 2010,
p.4: “- Ndo vamos derrotar apenas nossos adversarios tucanos. Vamos derrotar alguns
jornais e revistas, que se comportam como se fossem um partido politico e ndo tém
coragem de dizer que sdo um partido politico, que tém candidato e ndo tém coragem
de dizer que tém candidato, que ndo sao democratas e pensam que sdo democratas”.
24 “Uruguai aprova Lei de Meios e fara reforma do setor de midia em 2015”, Portal Opera
Mundi, 25/12/2014. Disponivel em: <http://m.operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/38952
uruguai+aprova+lei+de+meios+e+fara+reforma+do+setor+de+midia+em+2015.shtml>.
Acesso em 7/1/2015.
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Depois desses e outros acontecimentos em tantos paises latino-
americanos, o GDA intensificou a publicacdo de diversos conteldos
sobre o que considerava ameacas a liberdade de imprensa na regidao,
entre os quais um especial intitulado Cerco a midia independente na
América Latina?®> em 2009, Autoritarismo, la nueva mordaza de la
prensa latinoamericana em 2012,2%% o especial Liberdade amordacada?®’
durante uma semana em 2013 e uma série de matérias em fevereiro?®
de 2014. Essas matérias forneciam subsidios para os alertas da SIP
e vice-versa. Enquanto a SIP assume o papel de instituicao de alerta
e defesa de uma “classe profissional”, acionando sua tradicao,
legitimidade e autoridade para tanto; o GDA desempenha a fungao
de definir uma agenda politica especifica — e ameacadora - da nova
Ameérica Latina. Nessa dinamica, ambos se complementam. O GDA
cumpre a funcao de propiciar um ambiente de interlocucao e de
acao das grandes empresas midiaticas da América Latina. Espaco
esse que tem sido dedicado, especialmente nos ultimos 15 anos, a
conformar um projeto reativo as novas esquerdas nessa regiao.

25 “Cerco a midia independente na América Latina”, O Globo, 29/11/2009, p. 43-44.
26 “Autoritarismo, la nueva mordaza de la prensa latioamericana”, El Tiempo, 26/3/
2012. Disponivel em: <http://blog.gda.com/2012/11/autoritarismo-la-nueva-
mordaza-de-la.html>. Acesso em 10/11/2014.

27 “Liberdade amordagada (1) - Na Argentina, atentados contra imprensa”,

O Globo, 26/5/2013. Disponivel em: <http://blog.gda.com/2013/05/liberdade-
amordacada-na-argentina.html>. Acesso em 10/12/2014. “Liberdade amordagada (2)
- Argentina: pais sem referéncia de pregos”, O Globo, 27/5/2013. Disponivel em: <http:/
/blog.gda.com/2013/05/libertade-amordacada-2-argentina-pais.html>. Acesso em 10/
12/2014. “Liberdade amordagada (3) - Imprensa independente sob ataque na Argentina”,
O Globo, 28/5/2013. Disponivel em: <http://blog.gda.com/2013/05/liberdade-
amordacada-3-imprensa.html>. Acesso em 10/12/2014. “Liberdade amordagada (4) -
Cambio: pesadelo para os argentinos”, O Globo, 29/5/2013. Disponivel em: <http://
blog.gda.com/2013/05/liberdade-amordacada-4-cambio-pesadelo.html>. Acesso em
10/12/2014. “Liberdade amordagada (5) - Governo argentino mira o papel jornal para
controlar a imprensa”, O Globo, 30/5/2013. Disponivel em: <http://blog.gda.com/
2013/05/liberdade-amordacada-5-governo.html>. Acesso em 10/12/2014. “Liberdade
amordagada (6) - Controle da Justiga prejudica informagao”, O Globo, 31/5/2013.
Disponivel em: < http://blog.gda.com/2013/05/liberdade-amordacada-6-controle-
da.html>. Acesso em 10/12/2014.

28 “As ameagas a imprensa na América Latina”, O Globo, 8/2/2014. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/tecnologia/as-ameacas-imprensa-na-america-latina-
11550150>. Acesso em 10/12/2014. “Catalina Botero: “La violencia es
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