A EVOLUGAO DO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO NA
MARINHA DO BRASIL NO POS-GUERRA FRIA: O CASO DA
AMAZONIA AZUL TECNOLOGIAS DE DEFESA S.A.

Fernanda das Gragas Corréal
Resumo

O po6s-Guerra Fria se tornou um periodo de redefinigdo do papel
das Forcas Armadas e da indUstria de defesa brasileira. A falta de
mercado externo, a pouca participagdo da industria de defesa na
economia nacional, o desemprego, a crise econémica e financeira, a
recessdo e falta de competitividade provocaram a faléncia de muitas
industrias de defesa, a reorientagdo de suas atividades produtivas e
readequacdo as novas condicdes no mercado interno e no mercado
externo. Na visdo de especialistas, a Marinha do Brasil foi a que mais
alcangou um indice de eficiéncia minimamente capaz de suprir a suas
proprias demandas na defesa nacional. A insercdo tecnoldgica
combinada com estratégias assertivas respaldadas em politicas
puUblicas desenvolvimentistas promoveram um salto qualitativo na MB
tendo como um dos resultados a criagdo da Amazul. Assim, utilizando
uma metodologia diferenciada nos estudos histéricos sobre a industria
de defesa nacional, a Amazul contribuird na compreensdo de como
este salto qualitativo ocorreu e como este estudo de caso podera
contribuir na insergdo competitiva e na maior eficiéncia da industria
naval no suprimento logistico dos programas e projetos da Marinha
do Brasil.
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Abstract

The post-Cold War became a period of redefinition of the role
the Armed Forces and the brazilian defense industry. The lack of
foreign market, the low participation of the defence industry in the
national economy, unemployment, the economic and financial crisis,
the recession and lack of competitiveness provocated the bankruptcy
of many defense industries, the reorientation of their productive
activities and the readjustment to the new conditions in the domestic
market and in foreign market. In the view of experts, the Brazilian
Navy was the one that most achieved an efficiency index minimally
capable of meeting their own demands in national defense. Technology
insertion combined with assertive strategies backed in developmental
public policies promoted a qualitative leap in the Brazilian Navy that
had as resulted the creation of Amazul. So, using a differentiated
methodology in the historical studies about national defense industry,
the Amazul will contribute in the understanding of how this qualitative
leap occurred and how this case study will contribute in the
competitive insertion and on greater efficiency of the naval industry
in the logistic supply of programs and projects of the Brazilian Navy.

Keywords: technological development; competitive insertion;
defense logistics; Amazul
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Introdugao

O esfriamento das relagdes politico-militares entre os Estados
Unidos e a Unido Soviética, os tratados de reducdo de armamentos
que se seguiram, o fim da guerra Ira-Iraque, a segunda crise econémica
derivada da crise do petréleo no Oriente Médio tornaram a segunda
metade da década de 1980 um periodo icOnico para a industria de
defesa brasileira. De acordo com Renato Peixoto Dagnino, na década
de 1980, comparada com a década anterior, a participagdo da indUstria
de defesa no valor da produgdo industrial brasileira foi 0,9% inferior,
a participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) ndo alcancou 0,2% e
nao atendeu a expectativa de geragao de emprego que era aguarda.
(PROENCA JUNIOR, 1993, p. 269). Diante deste quadro, a indUstria
de defesa brasileira teve que se esforgar para resistir as crises,
reorientar a produtividade e se adequar as novas condigées no mercado
interno e no mercado externo.

Nos pds-Guerra Fria, os EUA despontando como Unica
superpoténcia e a inexisténcia hipotética de conflitos que envolvessem
o Brasil promoveram amplas discussdes no Congresso acerca do papel
das Forgas Armadas brasileiras. Em 1988, com a promulgagdo da
Constituicdo Federal, o papel das Forgas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, foram redefinidas como
instituicdes nacionais permanentes e regulares sob a autoridade do
presidente da republica, as quais se destinariam a defesa nacional, a
garantia dos poderes constitucionais e do poder da lei e da ordem. A
partir desta redefinicdo, apesar do orgamento da defesa cada vez
mais reduzido, da crise econdmica, da recessdo e da descontinuidade
sucessiva dos investimentos nos programas e projetos das Forgas
Armadas, a partir da segunda metade da década de 1990, novas
instituigOes e politicas publicas voltadas para a defesa nacional foram
criadas e, gradualmente, em especial, no inicio do século XXI,
segmentos civis foram envolvidos nas discussdes sobre o papel das
Forcas Armadas, sobre suas diretrizes e objetivos estratégicos e
sobre a atuacao da industrial de defesa nacional.

Apesar de todos os esforgos para garantir a paz no ambiente
anarquico do sistema internacional, a luta pelo poder, a sobrevivéncia
e a gléria permanecem como problemas cruciais e permanentes ainda
hoje na histdria da humanidade. Embora estejamos em pleno século
XXI, os conflitos continuam sendo uma constante nas relacdes entre
0s povos e nas relagdes internacionais. A trindade de Carl Von
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Clausewitz ainda hoje é valida como base analitica para entender o
resultado de qualquer conflito. De acordo com Clausewitz, "ha duas
coisas que podem substituir a impossibilidade de resistir e de fornecer
motivos para a paz. Em primeiro lugar é a improbabilidade do éxito
e, em segundo, 0 preco excessivo que é necessdrio pagar”.
(CLAUSEWITZ, 1979, p. 93) Sendo a guerra dominada por um fim
politico, o valor deste objetivo é o que determinara os sacrificios
necessarios para a realizacdo da guerra. Embora capacidade militar
também seja essencial na guerra, a incerteza sempre sera uma
constante e a propria histdéria tem demonstrado que, mesmo havendo
assimetria entre os beligerantes, o mais fraco muitas vezes pode vencer.

Acredita-se neste trabalho que a tecnologia pode mudar o
curso da guerra. Na historia da humanidade, desde o uso do fogo e
do ferro até o uso da poélvora, a tecnologia teve grande importancia
no desfecho de conflitos. E notério o esforco que as principais
poténcias mundiais fazem para aumentar o abismo vertiginoso de
capacidade tecnoldgica militar com o resto do mundo. Neste sentido,
se o Brasil almeja participar dos processos decisérios globais, é
imprescindivel que diminua este abismo investindo em industria, ciéncia,
tecnologia e inovacdo, demonstre ter condicdes de prover meios
necessarios para atender aos objetivos estratégicos do Estado na guerra,
aumentar a sensacgao de seguranca e garantir a soberania nacional.

Um dos objetivos neste estudo é promover o debate, dentro
do contexto académico, de especialistas de diferentes grupos de
estudos, diferentes universidades e de diferentes tempos histéricos
que ressaltam como dentre as trés Forcas Armadas, a Marinha foi a
que mais alcangou um indice de eficiéncia capaz de suprir as suas
préprias demandas. Um segundo objetivo é analisar como a
racionalidade das politicas publicas, como a Politica de Defesa
Nacional, a Politica Nacional da IndUstria de Defesa (PNID), a Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP), a Estratégia Nacional de Defesa
(END) e o Livro Branco da Defesa (LBD), contribuiu no salto qualitativo
na Marinha do Brasil tendo na criagdo da empresa Amazoénia Azul
Tecnologias de Defesa S.A. (Amazul) um dos seus principais resultados
no alcance desta eficiéncia. As ferramentas metodoldgicas empregadas
neste artigo perpassam por estudo de caso, entrevistas e pela logistica
de defesa a fim de mapear, identificar, avaliar e verificar se a Amazul
€ o resultados dos investimentos continuos em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacado (CT&I) da Marinha do Brasil.
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Os estudos sobre a indstria de defesa nacional no pés-Guerra Fria

N&o havia um consenso entre os académicos da area de ciéncias
humanas sobre os estudos da indUstria de defesa nas universidades
brasileiras, em especial, entre os anos de 1964 a 1985. Neste periodo,
a maior parte dos estudos sobre defesa estavam mais ambientados
em empregos de meios militares na repressao interna. De acordo com
José Drummond Saraiva, ndo havia um consenso nem sobre o conceito
de indUstria de defesa na academia. Conforme este autor elucida,

durante anos, fomos submetidos a um
verdadeiro “jogo de palavras”. A industria bélica,
brasileira de armas, de armamentos, de material
de defesa ou de material de emprego militar era
apresentada, via midia, face a inexisténcia de
informacgdes suficientemente trabalhadas, como
estrutura homogénea, apesar dos esforcgos
realizados por inUmeros pesquisadores para
desvendar seus “segredos”. (PROENCA JUNIOR,
1993, p. 62)

A partir da segunda metade da década de 1980, a indUstria de
defesa passou a ser mais abertamente discutida na academia sobre
outros angulos. Foi neste contexto que grupos de estudos sobre
defesa se originaram na academia, tais como o Grupo de Estudos
Estratégicos (GEE) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
o Nucleo de Estudos Estratégicos (NEE) da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), o Nucleo de Estudos Estratégicos (Nest) da
Universidade Federal Fluminense (UFF) e o Centro de Pesquisas
Estratégicas Paulino Soares de Sousa da Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF). O UFJF/Defesa foi fundado por Expedito Carlos
Stephani Bastos em 2003. Este Centro de Pesquisas Estratégicas foi
criado em 2005. Também houve iniciativas semelhantes; porém, mais
abrangentes, na Universidade de Brasilia (UnB) e na Universidade de
Sao Paulo (USP).

Entre 1989 e 1991, o GEE/UFRJ organizou o Simpdsio Industria
Bélica Brasileira com o apoio do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (PADCT) e do Férum de Ciéncia e Cultura
desta mesma universidade. Em 1993, dos trabalhos apresentados
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nos grupos de pesquisa criados neste Simpdsio, sob a organizagao
de Domicio Proenga Junior, um dos precursores desta tematica na
UFRJ, surgiu o livro intitulado Uma avaliacdo da industria bélica
brasileira: defesa, industria e tecnologia. Este livro reuniu diversos
pesquisadores de diversas instituicdes académicas que, em grupos
de estudo ou isoladamente, had anos se dedicavam a estudar a
industria de defesa, tal como José Drummond Saraiva, o proprio
Proenca Junior, Paulo Moreira Franco, Ken Conca, José de Souza
Rodrigues, Arnoldo de Souza Cabral, Renato Peixoto Dagnino e Patrice
Franko-Jones.

O desenvolvimento tecnolégico na Marinha do Brasil

O desenvolvimento tecnoldgico nas Forcas Armadas se deu de
maneira diferente em cada uma das forgas. Na concepcao de Proenca
Junior e de Paulo Moreira Franco, das trés forcas, o discurso da
Marinha do Brasil (MB) era o que mais se sintonizava com as
formulagbes empregadas internacionalmente na esfera da defesa.
Segundo eles,

o planejamento da Marinha leva em conta o
aspecto peculiar da seguranga do Brasil, que é
ndo estar sujeito a uma necessidade de defesa
permanente, nem préximo a areas conflitadas.
A solucdo encontrada pela Marinha é a de uma
preparagdo para situagOes genéricas. Esta
preparagdo é alicergada na posse dos meios e
na capacidade de realizagdo de um conjunto de
missdes padrdao da guerra naval moderna.

(PROENGCA JUNIOR, 1993, p. 152)

O desenvolvimento tecnoldgico na MB estava exclusivamente
voltado para atender as demandas da prdépria instituicdo. Os autores
elencaram quatros tarefas navais de relevancia na estratégia de
defesa naval: o controle de drea maritima, a negagdo do uso do mar,
o ataque a terra a partir do mar e a demonstracao de forca. A
adogdo da MB pela estratégia da dissuasdo, entendida pelos autores,
como "a capacidade de evitar a agresséao em funcdo de uma
capacidade de resposta” (PROENGCA JUNIOR, 1993, p. 152), exigia
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que a forca dispusesse de meios minimamente capazes de responder
rapidamente qualquer agressdo. Neste sentido a eficacia seria
resultado de trés combinagGes: desempenho, aprestamento e
emprego. Proenga Junior e Franco destacam que

a atitude da Marinha parece voltada para a
manutencdo de uma infraestrutura minima, um
esqueleto, capaz de crescer e responder a
quaisquer demandas de defesa no mar a médio
prazo. Os recursos humanos sdo o elemento
central desta infraestrutura: os quadros de
oficiais, os especialistas de manutengdo e
logistica, os técnicos e engenheiros de projeto
e producdo. A formacdo desses corpos técnicos
leva décadas, ja que isso envolve a necessidade
de uma hierarquia e uma mentalidade capaz de
entender estes problemas. (PROENCA JUNIOR,
1993, p. 153)

A descontinuidade provocada por sucessivos e irregulares
cortes orcamentarios e o baixo salario para os funcionarios civis que
consolidavam uma base de especialistas capaz de prestar amplo e
sélido apoio técnico-tecnolégico aos projetos da MB foram elencados
como os principais motivos que poderiam comprometer a eficacia
desta forga na defesa naval. Diante dos elevados custos que tornavam
cada vez mais dificil o atendimento de forma homogénea a todos os
programas e projetos desta forga, a concentracao de recursos no
projeto do submarino nuclear foi considerada uma alternativa
necessaria. Contudo, na concepgdo de Proenga Junior e Franco,

a Marinha nao consideraria interessante o
estabelecimento de um setor industrial militar
privilegiado em relagdo com as Forcas Armadas,
fosse ele estatal ou privado. A concorréncia entre
as firmas e sua independéncia das compras
militares brasileiras é vista como um elemento
importante a ser preservado. (PROENCA JUNIOR,
1993, p. 157)
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As aquisicbes de defesa, em geral, envolvem compras,
cooperagdo tecnoldgica, contratagdo de recursos humanos
estrangeiros para o desenvolvimento de projetos especificos
(importagdo de cérebros), transferéncia de tecnologia (ToT),
sociedades de propésitos especificos, como joint ventures,
licenciamentos, cessao de direitos, franquias, prestacao de servigos,
como assisténcia técnica, desenvolvimento auténomo etc.
Especialmente, para a realizacdo de desenvolvimento auténomo, é
necessario que haja investimento macigo e continuo de investimentos
em industria, recursos humanos, ciéncia e tecnologia.

A partir da década de 1980, a questdo de viabilidade econémica
e o receio de perda de capacidade operacional naval foram apontados
por estes autores como os principais motivos para que a Marinha ndo
desenvolvesse um conglomerado industrial que a privilegiasse. Embora
a criagao da Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepron), em
1982, pela MB pudesse desacreditar a afirmacao de Proenga Junior e
Franco de que esta forga nao tinha interesse em criar um setor
industrial préprio, a finalidade precipua desta empresa era gerenciar
projetos e impulsionar a construgdo naval brasileira, ndo construir
navios. Somente em 1996, quando a Fabrica Almirante Jurandyr da
Costa Miller de Campos (FAJCMC), produtora de munigdes de médio
e grosso calibres, passou a pertencer a MB, a Emgepron passou a
gerencia-la. Embora desde a década de 1980, tivesse pessoal atuando
no PNM, sé no inicio do século XXI que a Emgepron foi projetada no
mercado nacional e internacional como construtora naval.

O desenvolvimento tecnoldgico autbnomo da MB foi restrito a
alguns projetos, como o do submarino com propulsdo nuclear. A maior
parte das aquisicdes navais ao longo das décadas de 1980 e 1990
envolvia compras mediante contrato com empresas estrangeiras. No
caso da aquisicao de novos submarinos diesel-elétricos, por exemplo,
as negociagoes foram realizadas com a empresa alema Howaldtswerke
Deutsche Werft (HDW), fabricante de modelos Ingenieur Kontor
Lubeck (IKL). Todo o Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ) foi
remodelado para que a HDW construisse os submarinos IKL com
participagdo direta de engenheiros e técnicos brasileiros. O primeiro
submarino, o Tupi, foi construido no estaleiro alemao entre os anos
de 1984 e 1989. Os trés seguintes submarinos desta classe foram
concluidos e incorporados ao longo da década de 1990. Somente o
quinto e altimo, o Tikuna, foi incorporado a MB em 2006.
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Importante destacar que além da assisténcia técnica da HDW, estes
submarinos tiveram bastante participacao da Nuclebras Equipamentos
Pesados S.A. (Nuclep) em suas construgdes. Segundo o almirante
Elcio de Sa Freitas,

engenheiros e técnicos dos 6rgaos da Marinha
responsaveis pelos sistemas de armas e
comunicacdes também estagiaram na Alemanha.
Com seus colegas do Arsenal e da DEN [Diretoria
de Engenharia Naval]— incluindo os que
compunham o GFRSA [Grupo de Fiscalizagdo e
Recebimento de Submarinos na Alemanha]—,
formaram o nudcleo do corpo técnico que aqui
construiu trés submarinos IKL-1400 e o
Submarino Tikuna, com um minimo de assisténcia
técnica estrangeira, apesar das inevitaveis
perdas por demissdes que se agravaram com a
desmobilizacdo iniciada ja no inicio da década
de 1990. (FREITAS, 2011. p. 31).

Outro exemplo foi a construgdo das corvetas da classe Inhauma.
Embora a MB conduzisse a construgao, o projeto foi concebido por
meio de um contrato com a empresa alema Marine Technik. As quatros
corvetas foram construidas entre os anos de 1983 e 1987. Foi do
projeto da classe Inhalima que nasceu a classe de corvetas Barroso.
Embora tenha havido um maior envolvimento da industria nacional na
construcdo desta nova classe de corvetas em territério nacional,
segundo o almirante Elcio Freitas,

a Corveta Barroso é o espécime Unico de um
esforgo vital. Mas ndo deve ser o capitulo final
desse esforco iniciado na década de 1970. Ele
destinava-se apenas a obter seis fragatas a
serem construidas na Inglaterra, repetindo
iniciativas semelhantes da nossa historia. Como
o estaleiro inglés ndo quis construir as seis
fragatas, decidiu-se fabricar duas no Brasil, mas
com projeto, documentagdo, materiais,
equipamentos e assisténcia técnica ingleses, isto
é, com quase toda a parte cerebral inglesa.
(FREITAS, 2011, p. 11-12).
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A primeira corveta desta classe foi lancada ao mar em 2002 e
comissionada em 2008. Embora a MB tenha reduzido a quantidade,
as demais unidades desta classe estdo em processo de negociagao.
Outro exemplo de aquisicdo externa é o navio de socorro submarino
Felinto Perry, o qual foi adquirido da empresa norueguesa A/S Sentinel
Offshore e incorporado a MB em 1988. O navio de desembarque de
carros de combate Mattoso Maia, cuja aquisicao foi negociada com
a Marinha dos EUA e incorporado a MB em 1994, O navio veleiro
Cisne Branco foi encomendado em 1997 ao estaleiro Damen Shipyard
(atual Damen Group), dos Paises Baixos, em virtude das
comemoragdes dos quinhentos anos da chegada dos portugueses ao
Brasil e incorporado a MB em 2000. Um ultimo exemplo foi a aquisicdo
do navio aerédromo Sdo Paulo, adquirido da Marinha francesa e
incorporado a MB em 2000.

A racionalidade nas politicas publicas de defesa nacional

Em 1996, o presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) promulgou a Politica de Defesa Nacional (PDN), a primeira
politica publica de defesa nacional do Pais. Embora fosse clara a
adocdo estratégica dissuaséria de carater defensivo e o desejo de
“garantir recursos suficientes e continuos que proporcionem
condicbes eficazes de preparo das For¢as Armadas e demais érgdos
envolvidos na defesa nacional” (BRASIL, 1996, p. 5), a Unica mengdo
que a primeira PDN faz sobre a indUstria é no item 4.5:

é essencial o fortalecimento equilibrado da
capacitagdo nacional no campo de defesa, com o
envolvimento dos setores industrial, universitario
e técnico-cientifico. O desenvolvimento cientifico
e tecnolégico é fundamental para a obtengdo de
maior autonomia estratégica e de melhor
capacitagdo operacional das Forgas Armadas.
(BRASIL, 1996, p. 4).

Em 1999, o Ministério da Defesa (MD) foi criado. No entanto,

somente a partir do governo de Luis Indcio Lula da Silva (2003-
2011), outras politicas publicas voltadas para a defesa nacional foram
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criadas redefinindo o papel da indUstria de defesa nacional. Em 2005,
a PDN foi revista. Somente a partir desta revisao, que houve uma
maior promocdo do envolvimento do setor industrial na defesa nacional.
Esta PDN além de reafirmar o fortalecimento da capacitacdo do Brasil
no campo da defesa com o envolvimento do setor industrial entre
outros na producgdo cientifica e tecnolégica e na inovagao, no item
6.9, afirma também que "o desenvolvimento da industria de defesa,
incluindo o dominio de tecnologias de uso dual, é fundamental para
alcancar o abastecimento seguro e previsivel de materiais e servicos
de defesa” (BRASIL, 2005) e que “a integracdo regional da industria
de defesa, a exemplo do Mercosul, deve ser objeto de medidas que
propiciem o desenvolvimento mutuo, a ampliacdo dos mercados e a
obtengédo de autonomia estratégica” (BRASIL, 2005).

Ainda no ano de 2005, o MD, em parceria com a Fundacdo
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), langou o Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica
e Tecnoldgica em Defesa Nacional (Pro-Defesa) por meio de um edital,
o qual convidava instituigdes civis de ensino superior do pais a
apresentarem projetos em parceria com instituicdes militares de ensino
superior para implantar redes de cooperagdo académica em territorio
nacional na area de defesa nacional. A proposta do Pro-Defesa era
formar mestres e doutores na area da defesa nacional, ampliando os
especialistas em defesa e fortalecendo o pensamento estratégico
em defesa nacional. De acordo com o MD, os objetivos especificos
do Programa eram:

a) contribuir para a criagdo, o fortalecimento e a
ampliacdo de programas de pds-graduacdo
stricto sensu no Pais que tratem de assuntos
relativos a Defesa Nacional; b) estimular a
criacdo, o fortalecimento e a ampliagdo de areas
de concentragdo em programas de pos-
graduacgao stricto sensu existentes no Pais;
c) ampliar a produgdo cientifica sobre questdes
relacionadas a Defesa Nacional; d) promover o
intercambio de conhecimentos na comunidade
académica brasileira, estimulando o)
estabelecimento de parcerias (redes de pesquisa
e/ou consorcios interinstitucionais) entre IES,
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Instituigdes Militares de Ensino e Pesquisa,
Centros de Estudos Estratégicos, entre outras
instituicdes capacitadas a desenvolver estudos
académicos, que, de forma articulada,
desenvolvam programas de pesquisa sobre
assuntos relativos a Defesa Nacional; e) apoiar
a formagdo de recursos humanos em nivel de
pos-graduagdo stricto sensu capacitados para
atuar na area de Defesa Nacional; e f) estimular
o didlogo entre especialistas civis e militares
sobre assuntos atinentes a Defesa Nacional.
(CAPES, 2008).

Os projetos recomendados na avaliagcdao do MD e da Capes
apos reunides nos dias oito e nove de dezembro de 2005 foram os
das seguintes instituicdes: UFF, Instituto Militar de Engenharia,
Instituto Tecnoldgico da Aeronautica, Instituto de Estudos Avancados,
UnB, Universidade Estadual Paulista e da Fundagao Getulio Vargas/
Rio. Nos anos seguintes, outros editais foram publicados e mais
instituicdes de ensino superior civis e militares passaram a integrar o
Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
em Defesa Nacional (Pro-Defesa). Embora o carater deste Programa
nao fosse permanente, boa parte das universidades que participaram
dos editais mantiveram o interesse na proposta do MD, mantendo
linhas de pesquisa ou areas de concentragdo em programas de pds-
graduacéo de areas afins ou criando programas de pds-graduacdo na
area de seguranca internacional e defesa nacional. Exemplos disso
sdo os programas de Pés-Graduacdo em Estudos Estratégicos da UFF
(Ppgest) e o de Pés-graduacdo em Estudos Estratégicos Internacionais
(Ppgeei) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Em 2003, atendendo as reivindicagdes dos militares e cumprindo
promessas de campanha politica de aumento orgamentario das Forcas
Armadas, o governo Lula promoveu uma série de diversas rodadas de
debates entre militares e civis denominada de Ciclo de Debates em
Matéria de Defesa e Segurancga, que ocorreram entre os anos de
2003 e 2004. Estes debates resultaram em uma coletdnea com quatro
livros publicados pelo MD intitulada Pensamento brasileiro sobre defesa
e seguranca. Da quinta rodada do Ciclo de Debates, reunindo
empresarios, especialistas e burocratas da indUstria de defesa, surgiu
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um dos livros da coletanea intitulado As For¢cas Armadas e o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. Neste livro,
encontram-se artigos publicados por José Albano do Amarante, Ozires
Silva, Jairo Candido, Renato Peixoto Dagnino e Rex Nazaré Alves.
Sintetizando as apresentagdes destes especialistas em indUstria de
defesa, houve um entendimento por parte dos expositores de que,
por a industria de defesa apresentar caracteristicas peculiares e
requerer vultosos investimentos em ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento de produtos, ela tende a ser deficitaria. Como solugdo
a este impasse, na visao de alguns expositores, dois conjuntos de
acoes poderiam contribuir para a redugao deste déficit econémico: o
primeiro conjunto de acGes esta associado ao aumento da escala de
produgao ambicionando aumentar a participacdao no mercado.
Sugeriram que este aumento de participagdo poderia se da na forma
de acordos de cooperagdo militar com paises aliados e/ou que a
industria de defesa nacional seguisse padrdes internacionais na
produgdo de material de defesa. O segundo conjunto de agGes esta
associado ao denominado spin off, ou seja, modelo de producao
industrial militar que surgiu no pds-guerra que promove
desenvolvimento de tecnologias de uso dual. Por um dos debatedores
relembrar que este modelo nao ocorre de forma automatica, ressaltou-
se que caberia ao Estado construir estruturas de incentivos destinadas
a promogao deste modelo industrial. (PINTO, ROCHA, SILVA, 2004,
p. 158-159).

Um dos artigos desta 52 rodada de debates foi de Renato
Dagnino, membro do NEE/Unicamp, intitulado Sobre a revitalizagdo
da industria de defesa brasileira. Como resultado de sua participagao
nesta rodada, em 2010, Dagnino publicou o livro A inddstria de defesa
no governo Lula. Este autor sustenta que a revitalizagdo da industria
de defesa, além de considerar as esferas macroeconOmicas e
geopoliticas, considera que

ela depende, enquanto processo racional e
sustentavel, da disponibilidade de recursos de
aquisicdo de MD [material de defesa] pelas FAs
e da existéncia de um mercado externo para o
MD [material de defesa] nacional” (DAGNINO,
2010, p. 33).
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A eficiente implementacao destas consideragdes a serem
viabilizadas pelo Estado perpassam pelas opinides de diversos atores
com poder e interesses distintos e, portanto, sua analise se concentra
no plano politico, ou seja, no processo decisério. Embora o
engajamento de cada ator varie bastante em virtude da importancia
da aquisicdo de material de defesa para o seu negdcio, é natural que
atores com distintos interesses se mobilizem junto ao governo para
viabiliza-las. O autor denomina rede os atores publicos e privados
que atuam no processo de revitalizagdo. A fim de dar uma ldgica
definida nos aspectos politicos, econémicos, cientificos e tecnoldgicos
relacionados a aquisicdo de defesa, Dagnino prop0s que o governo
utilizasse um conjunto de critérios, métodos e informagdes para
aperfeicoar o processo de revitalizagdo. Duas ferramentas
metodoldgicas sdo sugeridas no processo decisério da aquisigdo de
material de defesa: a do custo/beneficio e a do custo de oportunidade.
A metodologia de custo/beneficio analisa os beneficios de decisdo
comparando-os com os custos associados a mesma, permitindo o
menor numero de erros em sua execucdo e otimizando o emprego
dos recursos disponiveis. A segunda ferramenta metodoldgica é de
custo de oportunidade, a qual

corresponde basicamente a comparagdo entre
o beneficio (ou impacto positivo) produzido por
uma alternativa que demande o uso de um
montante similar de recursos. Anélises de custo
de oportunidade sdo relativamente complexas
e exigem uma avaliagdo de natureza
abrangente, comparativa e com um nivel de
isencdo dificilmente encontravel em um ambiente
marcado por interesses corporativos e lobbies
poderosos como o que caracteriza a indUstria
de defesa. Isso é ainda mais verdadeiro em
paises periféricos como o nosso, onde o grau de
transparéncia desse ambiente para uma
sociedade civil pouco organizada e influente é
menor. (PINTO, ROCHA, SILVA, 2004, p. 84).
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Nesta avaliacdo, podem ser considerados ferramentas de
avaliacdo a renda, os investimentos, a exportagao, importacao,
geracdo de emprego e até indicadores sociais. De fato, como o
proprio autor menciona, avaliar a aquisicdo de defesa pelo método
de custo de oportunidades, tal como destacou o autor, € complexo e
o resultado, haja visto a complexidade que requer a avaliacao,
relativizado.

No capitulo V, Dagnino indagou retoricamente por que a
revitalizacdo da indUstria de defesa ndo ocorreu ainda hoje. Segundo
a rede de revitalizacdo, a prdpria histéria da industria de defesa se
esforga em demonstrar haver pouca racionalidade do processo
decisério, que a doutrina militar ultrapassada e corporativista era o
impedia o remanejamento do orgamento das despesas com pessoal
para a revitalizagdo e, consequentemente, a politica de gastos com
pessoal era o que impedia 0 aumento de efetividade das Forgas
Armadas. (2004, p. 84). Contudo, Dagnino relativiza os argumentos
da rede apresentando algumas ponderagdes que demonstram haver
racionalidade em parte dos tomadores de decisdao acerca das
aquisicoes de defesa e as elenca da seguinte forma: (a) ha um
conhecimento sobre spin off produzido por pesquisadores brasileiros
da adrea de economia de defesa, (b) ainda que exista material de
defesa produzido em territério nacional, é natural um pais periférico
como o Brasil importar material de defesa estrangeiro a medida que o
material nacional ndao era atrativo, (c) os bancos de dados
internacionais apontam que ha um estreitamento do mercado para
os materiais de defesa que a indUstria de defesa brasileira poderia
produzir e, (d) por ultimo, as pretensas vantagens geopoliticas que a
producao local proporcionaria era cada vez menos coerente com o
cenario internacional e com a realidade do pais.

A aprovacao da PNID, em 2005, serviu de base para que, em
2008, a PDP implementasse medidas para fortalecer a Base Industrial
de Defesa (BID). O objetivo era recuperar o crescimento da base
industrial instalada, ampliando o fornecimento para as Forgas
Armadas brasileiras e as exportacdes. Dentre as metas tracadas
em 2008 pelo MD e pelo Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos (MDIC), se encontravam o investimento de R$1,4 bilhdo
em modernizagao e Pesquisa, Desenvolvimento & Inovacdo (P,D&I),
elevar em 50% o fornecimento nacional nas compras de defesa até
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2010 e elevar em 80% o fornecimento nacional nas compras de
defesa até 2020. Os principais desafios para os dois ministérios eram:
aumentar investimentos em P&D, formar recursos humanos
especializados, ampliar a participagdo nos mercados interno e externo,
investir em modernizagdo tecnoldgica de produto e processo,
desoneracgdo para isonomia tributaria e fortalecer a cadeia produtiva
no Brasil. Além de incentivos fiscais, subvengao, linhas de crédito e
de financiamento e capital de risco, em beneficio da indUstria de
defesa, a PDP pode atuar por meio do poder de compra, das compras
administrativas, das empresas estatais, disponibilizar apoio técnico
as empresas, promover e/ou criar centros de negocios, promover
acordos comerciais e capacitar recursos humanos e empresariais.

Em dezembro de 2008, a END e, em margo de 2013, o LBD
foram aprovados. Estes documentos se configuram como umas das
mais importantes politicas publicas na area de defesa do Pais.

A Base Logistica de Defesa

Em 1986, o Nest/UFF foi fundado pelos seus dois expoentes:
René Armand Dreifuss e Eurico de Lima Figueiredo. Dreiffus foi também
membro-fundador do Nucleo de Estudos Estratégicos (NEST) da
Unicamp e professor-visitante da COPPE/UFRJ, onde estudos de defesa
haviam desenvolvidos estudos junto com Domicio Proenga Junior.

Ao longo da década de 1990, o Nest teve suas fungoes
desativas. O falecimento de Dreiffus em 2003 reavivou a importancia
que o seu legado académico trouxe para UFF, em especial, os esforgos
que concentrou em compreender a constituicdo das Forgas Armadas
como estrutura de poder e, a pedido de Eurico de Lima Figueiredo, o
entdo reitor da universidade, Cicero Mauro Rodrigues Fialho, reativou
o Nest e designou Eurico como coordenador-chefe do Nucleo.

Em 2007, o primeiro programa de pesquisa do Nest/UFF foi
constituido, sob a supervisdo de Eduardo Siqueira Brick, voltado para
estudos sobre a industria de defesa. A finalidade deste grupo era
suprir a caréncia académica ainda existente de pensamento
estratégico a nivel politico que buscasse compreender e solucionar
os problemas referentes a industria de defesa nacional. O grupo de
pesquisa denominado Base Logistica de Defesa (BLD), além de
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desenvolver numerosos estudos, mantém o Laboratdrio de Logistica
de Defesa (Logisdef) em parceria com a Escola de Engenharia da
UFF. De acordo com Brick, em apresentagdao na Escola Superior de
Guerra (ESG), em 2011,

BLD é o agregado de capacitagles, tecnoldgicas,
materiais e humanas, necessarias para
desenvolver e sustentar a expressdo militar do
poder, mas também profundamente envolvidas
no desenvolvimento da capacidade e
competitividade industrial do pais como um todo.
(BRICK, 2011, p. 6).

Este conceito foi desenvolvido pelo militar estadunidense George
C. Thorpe’s ao publicar o trabalho intitulado Pure Logistics. The science
of war preparation, em 1917. De acordo com Thorpe’s,

it was the Swiss Baron Antoine Henry Jomini -
who had served as a Napoleonic staff officer and
who wrote extensively about the military
campaigns of the period - who made the firts
significant use of the term logistics. In his classic
Summary of the Art of War, published in 1838,
Jomini established logistics as one of five basic
tools for conducting war, the others being
strategy, grand tactics, engineering (by which he
meant fortification only), and minor tactics.
(THORPE'S, 1986, p. 28).

A concepcdo de Thorpe’s sobre logistica se assemelha a de
Antoine-Henri Jomini, na qual estratégia e tatica sdo consideradas
parte da conduta da guerra e a logistica provedora dos meios. No
entanto, estes meios ndo estariam limitados as fungdes de
abastecimento e transporte, mas sim, aos aspectos mais abrangentes
que podem ser considerados como parte da economia de guerra, tais
como o planejamento e execugdo da movimentacdo e do apoio as
Forcas Armadas. Por a logistica ser considerada por Thorpe’s como
uma unidade, a BLD é considerada como um todo organico. Em virtude
disso, a logistica ndo deve ser confundida com a estratégia e a
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tatica. Assim, a aquisicdo de material de defesa pode ser entendida
também como um sistema complexo que cria e sustenta a capacidade
militar para emprego logistico, visando ao alcance dos objetivos
estratégicos da guerra.

Na mesma linha de raciocinio de todos os autores aqui
mencionados, a LD também é proporcionada por um amplo e distinto
conjunto de atores publicos e privados, que interagem entre si das
mais variadas maneiras, visando o atendimento de seus negdcios. A
questao tecnoldgica é um dos maiores problemas no desenvolvimento
de uma BLD. Segundo Brick, "a BLD inclui todas as instituicbes do
pais envolvidas com atividades de aparelhamento de meios de defesa
e mobilizagdo de ativos e recursos de qualquer natureza, disponiveis
no pais, para fins de defesa” (BRICK, 2014, p. 8). A BLD se divide em
nove componentes: (1) infraestrutura industrial da defesa: empresas
e organizagdes envolvidas em desenvolvimento e fabricagdo de
produtos de defesa, (2) infraestrutura cientifico-tecnoldgica da
defesa: universidades, centros de pesquisa e empresas envolvidos
na criagdo de conhecimentos cientificos e tecnologias com aplicacdo
em produtos de defesa, (3) infraestrutura de inteligéncia da defesa:
instituicGes e pessoas envolvidas na coleta e analise de informacdes
existentes no exterior sobre conhecimentos cientificos e inovacoes
tecnoldgicas com aplicagdo no desenvolvimento de produtos de defesa
e em prospecgdo tecnoldgica com impacto em defesa, (4)
infraestrutura de financiamento da defesa: instituicdes e recursos
financeiros dedicados a financiamento de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, desenvolvimento de produtos com aplicagdo em defesa
e vendas externas de produtos de defesa, (5) infraestrutura voltada
para o planejamento da mobilizacdo e os recursos nacionais mobilizaveis
para fins de defesa, (6) infraestrutura de apoio logistico destinada a
garantir o aprestamento dos meios de defesa durante todo o seu
ciclo de vida util, (7) infraestrutura de comercializagdo de produtos
de defesa, que tem como propdsito promover e apoiar as exportagdes
desses produtos para finalidades econémicas e politicas, (8)
infraestrutura para gestao de aquisigao, inovagdo e desenvolvimento
de sistemas e produtos de defesa e da propria sustentacdo da BLD e
(9) arcabougo regulatério e legal, que ordena a BLD e da ao Estado a
possibilidade de empreender acdes para a sua sustentacgdo e
desenvolvimento.
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A Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A.

Acredita-se, neste texto, que, apods sintetizar as analises de
todos os autores aqui exposto, a metodologia da BLD é a mais eficiente
no atendimento das demandas a médio e longo prazo das Forgas
Armadas brasileiras. O objetivo deste trabalho, ndo é criar uma teoria
ou um parametro a ser seguido, mas sim, promover um estudo de
caso intrinseco que possa contribuir com uma melhor compreensao
sobre a evolucdo do desenvolvimento tecnoldgico na MB.

As condigbes em que a Amazul foi criada e que estd sendo
conduzida representam o anseio de segmentos militares e civis por
maiores investimentos em P,D&I na BLD. Além disso, a criagdo desta
empresa é também reflexo das influéncias macroecon6micas,
geopoliticas, militares, cientificas e tecnoldgicas na MB. Esta forca
que, desde periodos anteriores, se mostrava preocupada em manter
uma infraestrutura minima capaz de crescer e responder as quaisquer
demandas da defesa naval e de centralizar os recursos humanos
nesta infraestrutura, por meio da END, conseguiu definir e priorizar
suas tarefas na defesa naval e expandir sua infraestrutura para atender
com eficiéncia seus objetivos estratégicos. A END definiu que as trés
tarefas basicas do poder naval sdo o controle areas maritimas, projecdo
de poder e negacdo do uso do mar. Este mesmo documento definiu
que a negacgdo do uso do mar é prioritaria em relagao as outras
tarefas e prover meios para projetar, construir, operar e manter
submarinos convencionais e nucleares se tornou um dos mais
importantes programas da MB e do préprio MD: o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (Prosub). Este Programa é subdivido
em trés geréncias: a do estaleiro e base naval, a dos submarinos
convencionais e a do submarino com propulsdo nuclear. A parte da
propulsdo nuclear é realizada no Centro Tecnoldgico da Marinha em
Séo Paulo (CTMSP) em um programa denominado Programa Nuclear
da Marinha (PNM), o qual também é subdivido em duas partes: a
construcdo do reator nuclear e o dominio do ciclo do combustivel
nuclear. De acordo com o almirante Elcio Freitas,

€ impossivel criar uma sélida capacidade de defesa
restringindo-nos a construir aqui navios projetados
no exterior. Navios de guerra projetados no
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exterior tém quase toda a base cerebral e logistica
no exterior. E isso € inaceitavel para um pais como
0 nosso. Pouco contribui para o desenvolvimento
nacional. (FREITAS, 2011, p. 10).

Além de defender que o poder maior do Estado reside na
capacidade de projetar tecnologias de defesa e nos financiamentos,
este almirante afirma também que a falta de percepgao da natureza,
importancia e complexidade a cerca do projeto "constitui um obstaculo
poderoso a correta execucdo de qualquer estratégia de defesa e
desenvolvimento” (FREITAS, 2011, p. 11). Freitas elucida que esta
capacidade reside na oferta de pacotes técnicos prontos, com projeto
de engenharia totalmente préprio, mantendo o Estado cliente numa
posicdo retardataria de pais montador ou sob licenga de produtos
estrangeiros. O Prosub e o PNM estdo sendo conduzidos pela MB
mediante o envolvimento de empresas brasileiras e a um sistema de
aquisicGes de defesa que envolve desenvolvimento auténomo, joint
ventures, ToT etc. A empresa francesa Direction des Constructions
Navales (DCNS), parceira da MB no Prosub, criou em 2010 uma escola
de projeto de submarinos para que os engenheiros e técnicos
selecionados pela MB pudessem aprender a projetar submarinos. O
objetivo da ToT da DCNS para a MB projetar submarinos é multiplicar
os ganhos, reduzir a dependéncia tecnoldgica e gerar inovagoes.
Neste sentido, a Amazul como estudo de caso intrinseco atende
principalmente a trés propdsitos da MB: assegurar a eficiéncia no
cumprimento da missdo institucional, centralizar os recursos humanos
necessarios para garantir esta eficiéncia e promover o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagdo. Em artigo publicado na Revista Maritima
Brasileira, o Diretor-presidente da Amazul, almirante Ney Zanella dos
Santos, afirma que "a missdo primordial da empresa é desenvolver
e aplicar tecnologias e gerenciar projetos e processos necessarios
ao desenvolvimento do submarino de propulsdo nuclear (SN-BR),
contribuindo para a independéncia tecnoldgica do Pais” (SANTQOS,
2015, p. 82). Por meio da Lei N°© 12.706, de oito de agosto de 2012,
o governo federal autorizou a cisdao parcial da Emgepron,
transformando seu setor nuclear na Amazul. Conforme explanacao
da propria forga naval,
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com o propdsito de abrigar os recursos humanos
alocados ao Programa Nuclear da Marinha (PNM)
e ao PROSUB, foi aprovada pelo Congresso
Nacional e sancionada pela Presidenta da
Republica a Lei n® 12.706, em 08 de agosto de
2012, que autoriza a criacdo da empresa
Amazonia Azul Tecnologia de Defesa (Amazul).
Essa empresa publica tem como propdsito
estancar a evasao de mao-de-obra e possibilitar
contratagdes de pessoas com a qualificagdo
apropriada, mediante a adequacgdo salarial.
(BRASIL, 2014, p. 7).

Além do arraste tecnolégico do Prosub, a partir do processo de
ToT, garantira ao Brasil a capacidade de projetar, construir, operar e
manter seus préprios submarinos convencionais e com propulsdo
nuclear, permitira o fortalecimento de diversas industrias nacionais
de importancia estratégica para o desenvolvimento econ6mico ao
priorizar a aquisicdo de componentes fabricados em territério nacional
e fomentara o desenvolvimento da BID. O envolvimento de
universidades, institutos de pesquisas e da prépria industria nacional
na execucgdo das atividades deste Programa garante a disseminacdo
do conhecimento cientifico e tecnoldégico no Pais. Além disso, a
dualidade das tecnologias envolvidas no Prosub pode ser empregada
em outras areas da indUstria brasileira. De acordo com Leonam dos
Santos Guimaraes,

a principal caracteristica de um programa de
arraste tecnoldgico é sua motivagdo, provocada
por uma forte vontade politica, capaz de criar uma
verdadeira bandeira junto a qual uma significativa
parcela da sociedade civil estaria pronta a cerrar
fileiras” (GUIMARAES, 2005, p. 2).

O Prosub e o0 PNM estdo gerando ambientes favoraveis ao estimulo,
ao fomento do desenvolvimento de todas as suas potencialidades e
propiciando a motivagdo necessaria capaz de convencer os diversos
setores dos beneficios estratégicos e sociais derivados deste Programa.
A MB cita como exemplos deste arrasto tecnoldgico:
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o projeto e construgdo de uma infraestrutura
industrial de construgdao naval moderna; o
complexo projeto do SN-BR, que envolve diversas
areas de engenharia; técnicas modernas de
construgdo naval; desenvolvimento de sistemas
de controle integrado; nacionalizagdo de
equipamentos e sistemas; desenvolvimento de
laboratdrios de ensaios e testes para diversas
aplicagdes; projeto e construgao de uma planta
de propulsdo nuclear; integragdao de sistemas;
definicdo de novas regras para licenciamento
nuclear e aprimoramento de processos e
ferramentas de gestdo de projetos complexos.
(BRASIL, 2016)

A fim de compreender melhor como as politicas publicas de
defesa contribuiram para que a MB pudesse atender com eficiéncia
as suas préprias demandas, no ambito da defesa naval, elaborou-se
um questionario, o qual foi enviado a Diretoria da Amazul, por intermédio
da presidéncia da empresa. Participaram neste questionario a
Assessoria de Planejamento Estratégico, a Assessoria Juridica, a
Diretoria Técnico-Comercial, a Diretoria de Administragdo e Financas,
a Coordenadoria-Geral de Gestdo de Pessoas e a Coordenadoria-
Geral de Negdcios. Parte das informagdes coletadas com as diretorias,
assessorias e coordenadorias consta no TCC da autora deste texto
defendido no Curso de Altos Estudos em Politica e Estratégia (Caepe)
da ESG em novembro de 2015. Contudo, especialmente, para este
artigo, as informagdes foram revisadas e atualizadas.

Quanto a infraestrutura industrial da defesa, a Amazul é uma
empresa publica, vinculada ao MD por meio do Comando da Marinha,
cuja responsabilidade é promover, desenvolver, absorver, transferir e
manter tecnologias necessarias as atividades nucleares da MB e do
Programa Nuclear Brasileiro (PNB). Os principais projetos relacionados
ao Prosub, nos quais a Amazul atua sdo: o projeto de detalhamento
para construgao do submarino com propulsao nuclear (SN-BR), o projeto
do sistema de combate do SN-BR, o projeto dos sistemas de comando
e controle de plataforma do SN-BR e o projeto do complexo radioldgico
do Estaleiro e Base Naval (EBN). Em 2014, a Mectron e a Amazul
firmaram acordo para apoio técnico no desenvolvimento do Sistema
Integrado de Gerenciamento da Plataforma (IPMS, sigla em inglés) do
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SN-BR. Neste mesmo ano, em virtude do SN-BR, a Amazul foi credenciada
pela Comissdo Mista da Industria de Defesa (CMID) como Empresa
Estratégica de Defesa (EED), passando a integrar a BID e,
consequentemente, sendo inserida no Centro de Catalogacdo das Forcas
Armadas (Cecafa), o qual a reconhece como fornecedora de produtos
estratégicos para as Forgcas Armadas, em especial, para a MB e um
instrumento de projecdo militar internacional a medida que,
automaticamente, passa a ter também seus produtos incluidos no sistema
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan) de catalogagéo.
No que se refere a infraestrutura cientifico-tecnoldgica da
defesa, a perspectiva é que a Amazul estara envolvida com
universidades, centros de pesquisas e empresas voltados para a
criagdo de conhecimentos cientificos e de tecnologias inovadoras,
com aplicagdo em produtos de defesa. O verbo foi colocado no futuro
porque este envolvimento esta previsto no Planejamento Estratégico
da Amazul (PEA), iniciado ao final de 2014, e que tem horizonte de
tempo para 2030. O PEA sofreu uma revisdo nos cenarios prospectivos
em 2016, mas a expectativa deste envolvimento ndo foi alterada.
Voltados para este envolvimento, destacaria os seguintes objetivos
estratégicos, dentre os trinta que compdem o PEA: promover a Gestdo
do Conhecimento (GC), promover o desenvolvimento de competéncias
profissionais, fomentar a produgdo industrial nacional relacionada ao
objeto da Amazul, fortalecer as relagbes com instituicGes publicas
de interesse, promover parcerias para a qualificagdo institucional e
profissional, viabilizar a comercializagao de produtos e de servigos
proprios e de parceiros e participar de empreendimentos na area
nuclear e na de desenvolvimento de submarinos, sintetizados no SN-
BR. Uma vez finalizados estes processos, a Amazul estara em
condigbes de entregar a nagdo conhecimento, tecnologias e
profissionais qualificados na area nuclear e de desenvolvimento de
submarinos. Estes objetivos estratégicos s6 serdo alcancados com a
participagao de universidades, de centros de pesquisas e de empresas
com objetivos semelhantes. Estas instituicdes comegardao a ser
identificadas e contatadas para se estudar a melhor forma de parceria,
caso a caso. Em boa parte, este levantamento conta com a experiéncia
de boas parcerias do CTMSP na area nuclear, e as mais recentes, da
Coordenadoria-Geral do Programa de Desenvolvimento de Submarino
com Propulsdo Nuclear (Cogesn), no desenvolvimento de submarinos.
Em 2016, a empresa estabeleceu acordo de cooperagdo técnica com
a ESG. Neste mesmo ano, a Amazul estabeleceu acordo de cooperagao
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técnica também com a Escola de Guerra Naval (EGN), por intermédio
do Centro de Estudos Politico-Estratégico (Cepe), visando acdes
conjuntas que buscam o desenvolvimento de projetos de interesses
comuns, especialmente, aqueles relacionados ao Prosub, ao PNM e
ao PNB. Gracas a este acordo, foi possivel revisar os cenarios
prospectivos na atualizacdo do PEA 2040 com o envolvimento direto
de mais de quarenta empregados da empresa. A Amazul herdou 1.048
empregados da area nuclear da Emgepron. Um dos objetivos da estatal
é conter a evasdo de recursos humanos do setor nuclear civil e
militar. Duas estratégias foram criadas pela Amazul para sanar o
problema desta evasdo: criou o Plano de Cargos, Remuneragao e
Salarios (PCRC), nivelando o salario do empregado ao do mercado de
trabalho, e criou um plano de carreira. Em 2016, havia na estatal
1.511 empregados. Deste total, em distribuicdo por nivel de
escolaridade, havia 543 graduados, 104 mestres e cinquenta doutores.
Atualmente, por as demandas terem aumentado, a Amazul passou a
dispor de um quadro de 1.750 empregados distribuidos no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo.

Em relagdo a infraestrutura de inteligéncia da defesa, a empresa
ndo tem uma unidade administrativa encarregada de coleta de
informacdes cientificas. A coleta de informagGes, conhecimentos e
inovagdes, no exterior ou no pais, é feita em bancos de patentes, na
literatura cientifica, em congressos cientificos etc pelos especialistas
de cada area durante o seu trabalho cotidiano de desenvolvimento.
Portanto, € um trabalho capilar que permeia todas as unidades
organizacionais da empresa.

Quanto a infraestrutura de financiamento da defesa, a Amazul
esta envolvida com instituicbes e recursos financeiros dedicados a
pesquisa tecnoldgica. Como, por exemplo, os contratos com a
Fundacgao para o Desenvolvimento Tecnoldgico da Engenharia (FDTE),
que é uma fundacgdo de direito privado, independente e sem fins
lucrativos, criada para apoio as atividades e projetos desenvolvidos
para o mercado, com tecnologia oriunda da Escola Politécnica da
Universidade de S&o Paulo (Poli-USP). Um desses contratos visa a
elaboragdo do projeto conceitual do Complexo Radiolégico do EBN,
no municipio de Itaguai, no Rio de Janeiro. Além disso, possuimos
vinculos institucionais com outras organizagdes que lidam com esse
tipo de pesquisa, como o Instituto de Pesquisas Energéticas e
Nucleares (Ipen), CTMSP, Fundacao de Desenvolvimento da Pesquisa
(Fundep) e Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). Os recursos
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da estatal sdo constituidos por dotagGes orgamentarias, recursos do
Fundo Naval a ela destinados pelo comandante da MB, receitas
decorrentes da exploracao de direitos autorais e intelectuais, recursos
provenientes do desenvolvimento de suas atividades, de convénio,
ajustes ou contratos, de rendimentos de correntes de sua participagao
em outras empresas, de produtos de operagdo de crédito, comissoes,
juros e rendas patrimoniais, doagdes, legados e rendas eventuais,
além de recursos provenientes de outras fontes. No momento, a
Amazul ndo esta executando ou promovendo vendas externas de
produtos de defesa, embora possa atuar nisso, no futuro, viabilizando,
por exemplo, a comercializagdo de servigos na area de manutengao
de submarinos. Quantos aos beneficios tributarios e fiscais
implementados pela PDP, ndo houve, até o momento necessidade da
Amazul se beneficiar do Regime Especial Tributario para a IndUstria
de Defesa (Retid) diretamente, a ndo ser por meio das EED que
vierem a ser suas parceiras. Regime Especial Tributario para a Industria
de Defesa (Retid) que visa isentar as EED de impostos e contribuicdes
na cadeia produtiva do setor. O Retid suspende, por cinco anos
contados a partir de margo de 2012, o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), o Programa de Integragdo Social (PIS)/Programa
de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) e Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade (Confins), com a finalidade de
fortalecer a producao interna de Produtos de Defesa (Prode) e reduzir
a dependéncia das empresas brasileiras dos fornecedores estrangeiros.
A Mectron, contratada pela Amazul para participar do desenvolvimento
do projeto conceitual do sistema de gerenciamento da plataforma do
SN-BR, tem se beneficiado por meio da isengdo de alguns tributos/
taxas relacionados a contratos. Se essa empresa tiver que importar
algum produto ou material para esse sistema, a mesma podera também
se beneficiar com a isencao de alguns tributos/taxas como o Imposto
sobre Produtos Importados (IPI) e Imposto de Importagdo (II).
Sobre a infraestrutura voltada para o planejamento da
mobilizacdo e os recursos nacionais mobilizaveis para fins de defesa,
a legislagdo que trata do Sistema Nacional de Mobilizagdo (SNM) ndo
envolve diretamente a Amazul, uma vez que o propdsito é que haja
um rapido acionamento dos meios mobilizaveis, ou seja, obtencdo
imediata de recursos e meios para a implementagao das agdes que a
Logistica Nacional ndo possa suprir. No caso, a empresa faz parte da
Logistica Nacional. Entretanto, uma das tarefas atribuidas a Amazul,
no escopo de seu objeto social, & gerenciar ou cooperar para o
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desenvolvimento de projetos integrantes de programas aprovados pelo
Comandante da Marinha, especialmente, os que se refiram a construcao
e manutencdo de submarinos, promovendo o desenvolvimento da
indUstria militar naval brasileira e atividades correlatas. Dessa forma,
ao atuar em prol do desenvolvimento da BID, a Amazul esta cooperando
com a formacdo de recursos mobilizaveis, ja que essas empresas
poderdo ser chamadas para complementar a Logistica Nacional.

Quanto a infraestrutura de apoio logistico destinada a garantir o
aprestamento dos meios de defesa durante todo o seu ciclo de vida
util, os projetos em que a Amazul esta envolvida tém um Sistema de
Garantia da Qualidade em conformidade com os requisitos de normas
nucleares. A industria nuclear ndo trabalha com certificagdo, mas,
sim, com licenciamento.

No que se relaciona a infraestrutura de comercializagdo de
produtos de defesa, a exportacao de tecnologias ou produtos na area
nuclear depende de acordos internacionais governo a governo, muitas
vezes envolvendo organismos multilaterais. Esse processo € longo e
complexo, por isso a Amazul tem focado sua atividade em parcerias
domésticas, visando o desenvolvimento do Prosub, PNB e PNM,

Sobre a infraestrutura para gestdao de aquisicao, inovagao e
desenvolvimento de sistemas e produtos de defesa e da propria
sustentacdo da BLD, os produtos, ou tecnologias, em que a Amazul
estd investindo sdo de longa maturagdo por serem estratégicos. O
primeiro objetivo desse processo é o seu desenvolvimento e aplicacdo
dentro do pais. Por a GC assumir papel fundamental neste processo,
ela vem sendo implantada na empresa desde 2015. Além de a GC ser
um ativo intangivel e complexo dentro da organizagdo, é essencial
que o conhecimento seja compartilhado entre empregados mais antigos
e 0s mais novos. Neste sentido, esta sendo criada uma base de dados
com pessoas, processos e ferramentas que atuam no desenvolvimento
da maturidade e no clima organizacional da empresa. A finalidade é
que conhecimentos, experiéncias e aprendizados relativos a clientes,
mercados, produtos, processos, tecnologias, fornecedores etc sejam
compartilhados por meio de percepcles, reflexdes e avaliagbes de
atividades. Um dos maiores desafios é reter na empresa o conhecimento
das pessoas envolvidas no PNM, no PNB e no Prosub. Neste sentido, a
empresa tem duas finalidades: (1) promover, absorver, receber por
transferéncia e manter tecnologias sensiveis as atividades desses
programas e (2) preparar mao de obra qualificada que permita a
continuidade dos programas que sdo de longa duragdo. A administragao
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desse ativo intangivel visa garantir a gestdo do capital intelectual,
da aprendizagem, da inteligéncia organizacional e da educagao
corporativa no ambito da Amazul e de suas Unidades Operacionais
no CTMSP e na Cogesn. Acredita-se que s6 assim a organizagdo vai
alcancar sua missdo de contribuir com a maior independéncia
tecnoldgica nuclear brasileira em beneficio da sociedade. Além disso,
a Amazul participa de vetores da PDP como a execucdo de projetos
incluidos no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).
Importante destacar que a Amazul foi criada com a finalidade precipua
de desenvolver Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I), que é um dos
eixos da PDP.

Por ultimo, no que se refere ao arcabouco regulatoério e legal,
que ordena a BLD e da ao Estado a possibilidade de empreender
acOes para a sua sustentacao e desenvolvimento, a Lei N° 12.706,
de oito de agosto de 2012, autorizou a criagdo da Amazul e, por
meio do Decreto N° 7.898, de primeiro de fevereiro de 2013, a estatal
foi criada e organizada sob a forma de sociedade an6nima, com
personalidade juridica de direito privado e patriménio préprio. Esta
empresa é uma estatal dependente do Tesouro Nacional, nos termos
da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal. De acordo com o seu Estatuto Social, a empresa esta
sujeita a supervisdo do comandante da MB, que a exercera de acordo
com o estabelecido no Decreto-Lei N°© 200, de 25 de fevereiro de
1967, e no Decreto-Lei N° 900, de 29 de setembro de 1969. O
periodo de duragdo da Amazul é por prazo indeterminado.
Integralmente, sob a propriedade da Unido, esta empresa iniciou
suas atividades com capital social no valor de R$53.500, dividido em
53.500 agdes ordinarias nominativas, sem valor nominal. Além das
formas admitidas em lei, o capital social da empresa podera sofrer
modificagdes mediante a capitalizagdo de bens e outros valores que
a Unido destinar a este fim, a incorporagao de reservas e a absorcao
de eventuais prejuizos. Importante mencionar que o arcabouco legal
da Amazul podera estabelecer escritérios, dependéncias e filiais em
outras unidades da federagcdo e no exterior, podera participar
minoritariamente de empresas privadas e empreendimentos para a
consecugédo de seu objeto social por meio de Sociedades de Propdsito
Especifico (SPEs) e, para contratagdao da Amazul, pela administracado
publica, é dispensavel a licitacdo para a realizagdo de atividades
afetas ao seu objeto social.
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Conclusdo

Como apontado no inicio desta pesquisa, no periodo poés-Guerra
Fria, o discurso da Marinha do Brasil era 0 que mais se sintonizava
com as formulagdes empregadas internacionalmente na esfera da
defesa. Além da abordagem tecnoldégica da Marinha estar
exclusivamente voltada para atender as demandas da propria
instituicdo, na época, ndo se presumia que a forga naval pudesse se
interessar em desenvolver um conglomerado industrial que privilegiasse
seus programas e projetos. Foram citados alguns exemplos de
aquisicoes realizadas ao longo das décadas de 1980 e 1990 que
demonstravam a preferéncia da forca por adquirir meios navais de
origem estrangeira, embora houvesse esforgo em desenvolver alguns
projetos de forma autbnoma como o PNM.

Apesar de boa parte dos especialistas em defesa sustentarem
em debates publicos ndo haver racionalidade nas aquisicoes de defesa,
Dagnino rebate estes especialistas, denominados por ele de rede,
ponderando as aquisicoes que até entdo eram realizadas considerando
os fatores politicos, econdmicos, geograficos, diplomaticos, cientificos
e tecnoldgicos que poderiam influenciar na tomada da decisdo da
aquisicao. Neste sentido, Dagnino considerou haver racionalidade de
parte dos tomadores de decisdo nas aquisicdoes de materiais da defesa
nacional. O autor utilizou dois métodos para avaliar a eficiéncia da
indUstria de defesa no atendimento satisfatério das Forcas Armadas.
Contudo, acredita-se que, tanto a metodologia de custo/beneficio
quanto a de custo de oportunidades propostas por Dagnino ndo
sejam apropriadas, devido a complexidade que o tema envolve, para
avaliar a eficiéncia da cadeia produtiva da inddstria de defesa no
suprimento das necessidades dos programas e projetos militares.
Assim sendo, por acreditar que a metodologia da BLD é mais pragmatica
e centralizadora no processo de avaliagdo da cadeia produtiva da
industria de defesa nacional, optou-se por enquadrar o caso
selecionado neste processo avaliativo.

Conforme exposto, ndo se ambiciona neste texto criar uma
teoria ou padronizar a BID expondo a Amazul neste estudo de caso
intrinseco. Busca-se promover uma maior compreensdo sobre a
evolucdo tecnoldgica na Marinha do Brasil no pds-Guerra Fria. A
Amazul é produto desta evolucdo do desenvolvimento tecnoldgico
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no atendimento eficiente dos objetivos estratégicos da MB e por
isso, a avaliacao de sua infraestrutura se torna tdo relevante nesta
pesquisa.

A Amazul é uma das mais novas estatais criadas pelo governo
federal e sua criacdo, em agosto de 2013, foi reflexo da preocupacao
permanente da MB em manter uma infraestrutura minima com
capacidade para responder as quaisquer ameacas a defesa naval,
centralizar recursos humanos capazes de desenvolver, manter e
consolidar esta infraestrutura e desenvolver tecnologia e inovagao.

A missdo primordial da Amazul é desenvolver e aplicar
tecnologias e gerenciar projetos e processos necessarios ao
desenvolvimento do SN-BR, do PNM e do PNB, contribuindo para a
maior autonomia cientifica e independéncia tecnolédgica brasileira.
Neste sentido, a Amazul se configura como uma EED que produz
insumos com alto valor agregado plenamente capaz de, a médio e
longo prazo, atender os objetivos especificos da MB. Por a estatal
ainda ndo desenvolver produtos, os meios logisticos que a empresa
esta mais qualificada para prover, no curto prazo, sdo os humanos. A
Amazul reune profissionais capacitados e qualificados, entre eles
mestres e doutores, que prestam servigos em areas de tecnologia de
ponta do pais.

Por a GC nesta estatal promover a inteligéncia competitiva
correlacionada ao ambiente externo e interno e tendéncias para o
futuro dos negécios, definir, permitir o acesso e proteger os
conhecimentos mais importantes para realizar com eficiéncia a missdo
da organizagdo e implementar estratégias baseadas também cenérios
prospectivos, a médio prazo, a Amazul serd capaz de promover,
absorver, receber por transferéncia e manter tecnologias sensiveis
as atividades desses programas e preparar mao de obra qualificada
que permita a continuidade dos programas de longo prazo. Com
estratégias como, a implantacdo da GE, o PCRC e o plano de carreira,
a Amazul tem grandes chances de solucionar o antigo problema no
setor nuclear ao garantir que ndo haja caréncia de recursos humanos
e que ndo haja descontinuidade nos projetos e programas estratégicos
civis e militares deste setor.

Além dos itens mencionados, por o arcabouco legal da empresa
ser tdo flexivel permitindo, inclusive, que a suas fontes de recursos
também possam ser versatilizadas, conclui-se neste texto que a
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avaliacdo da infraestrutura da Amazul ajuda a compreender o processo
evolutivo do desenvolvimento tecnoldgico na Marinha do Brasil e
acredita-se que, a médio e longo prazo, além de recursos humanos,
terd condicGes de prover meios materiais e tecnoldgicos aos projetos
e programas afetos ao seu objeto social e aos que a MB futuramente
demandar. Embora, o principal mercado que a Amazul busque se
projetar seja o nacional, a visdao de futuro da empresa, em ser
detentora de tecnologia prdpria, com profissionais qualificados nas
areas nuclear e de projetos de submarinos, e em ser referéncia pelo
conhecimento agregado a seus produtos e servigos, contribuird com
sua insergcao competitiva no mercado internacional: um sonho
perseguido por muitas induUstrias de defesa, como analisado neste
trabalho, no final do século XX e ao longo do século XXI.
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