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RESUMO

Com base em alguns conceitos fundamentais da Teoria da
Guerra e da Estratégia, analisamos os fendomenos bélicos
contemporaneos e discutimos a versatilidade e os limites desses
conceitos para apreender a natureza cambiante e multidimensional
que caracteriza os conflitos da atualidade. No mundo pds-Guerra
Fria verificamos a emergéncia de formas ancestrais de violéncia
dentro dos Estados, assim como observamos uma forma
tecnologicamente mais sofisticada da violéncia institucional
concentrada unilateralmente.

Essas duas faces se encontram e se complementam para
fornecer os limites conceituais dos conflitos bélicos que diluem
Estados, geram catastrofes humanitarias de proporcoes alarmantes
e desafiam a vontade da superpoténcia que se expressa em sua
unilateral prepoténcia bélica.

PALAVRAS-CHAVE: Teoria da Guerra; Estratégia; Conflitos
Internacionais

PROPOSITO

Para o general La Maisonneuve, “a guerra € o inevitavel destino
das sociedades, e, por essa razdao, temos que admiti-la como
constante. O que € variavel, entretanto, sdo as formas da guerra”.
Levando em conta isso, nos propomos a seguir o fio histérico das
variaveis com que essa constante manifestou-se, para tentar
compreender seus gestos atuais e suas insinuagdes sobre o futuro
bélico que nos espera.

Desde o final da Guerra Fria, e a partir do ressurgimento de
tensGes que se supunham superadas, como os conflitos de cunho
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étnico, religioso ou nacionalista, os tracos marcantes dos conflitos
internacionais “expressam rivalidades internas e opdem etnias,
facgOes e individuos que até entdo, por sua vontade ou pela forga,
haviam aceitado viver juntos” (LA MAISONNEUVE 1998: 175)%.

Se antes os Estados combatiam entre si confrontando exércitos
claramente identificados, uniformizados e organizados com base em
uma estrita hierarquia de comando, em teatro de operacdes
delimitados com precisdo, com interlocutores reconheciveis e
representativos que garantiam a continuidade diplomatica durante
a guerra; agora sao grupos regulares e irregulares, etnias, clas e
faccdes que se enfrentam apoiados em instrumentos de combate
nem sempre convencionais e que muitas vezes carecem de cabecas
visiveis e representativas que possam negociar seu comportamento
na guerra. Se bem a natureza destes conflitos nao seja inteiramente
original, sua aparicdo no cenario internacional pés-Guerra Fria - no
qual uma hiperpoténcia, no exercicio unilateral da sua soberania e
sob 0 argumento da sua seguranca nacional, ofende e debilita as
estruturas juridicas e politicas multilaterais que continham e
regulavam as desavencas entre os Estados — nos obriga a refletir
sobre este mundo no qual vivemos com uma analise renovada do
ponto de vista da teoria da guerra e da estratégia.

Essa duas caracteristicas — a saber, por um lado, a emergéncia
das formas mais ancestrais de conflictividade de multiplas faces e
aparéncia difusa, e, por outro, a forma tecnologicamente mais
sofisticada da violéncia institucional concentrada unilateralmente-
encontram-se e se complementam para fornecer os limites conceituais
ao drama humano contemporaneo. A emergéncia renovada daqueles
conflitos na sua natureza ancestral e suas formas variadas e primitivas
de guerra constituem um desafio epistemoldgico para a analise
polemoldgica, e também um pantanoso limite empirico aquela
vontade que, na sua unilateral prepoténcia bélica, desafia a fragil
ordem internacional. Tentaremos discutir quais implicacbes este
encontro de formas opostas e contraditdrias acarretam para o campo
de estudos da guerra e da estratégia.

! Tradugao nossa.
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Para isso, resgataremos brevemente a evolucao dos conflitos e
fendmenos bélicos a partir das consideractes de alguns dos pensadores
e estrategistas consagrados na area da teoria da guerra, esperando
obter ferramentas analiticas que nos ajudem a pensar sobre esta
possivel transformacédo da natureza dos conflitos internacionais.

AS FACES NAO MUDAM, SE ACUMULAM

Antes de iniciar o estudo, duas consideracdes: em primeiro
lugar, consideramos um equivoco afirmar que os conflitos
intraestatais que predominam no cenario internacional
contemporaneo sdo fendmenos inéditos que surgiram durante o
periodo pos-Guerra Fria. A rigor, tais conflitos ja existiam,? mas
admitimos que de fato se transformaram em um fenémeno global no
periodo contemporaneo, quando atrairam a atencdo da comunidade
internacional e dos organismos multilaterais preocupados com a
manutencdo da paz e seguranca mundial. Em segundo lugar,
advertimos sobre 0 engano que significa esforcar-se para acreditar
que as rivalidades entre os Estados foram superadas, e que, portanto,
as guerras interestatais sdo fendmenos do passado. E inegavel que o
mundo pés-Guerra Fria assiste a uma baixissima probabilidade de
conflitos entre as grandes poténcias e a uma consideravel diminuicdo
das confrontacBes entre Estados; entretanto, as ameacas militares
chamadas “tradicionais” ainda se mostram no horizonte bélico de nossa
comum morada com intranquilizadora persisténcia.? Com efeito, a
guerra interestatal continua sendo uma inconveniente realidade de
nosso tempo, dado o carater anarquico* e incerto da politica
internacional, ou seja, a auséncia de uma entidade que regule as
relacdes entre os Estados.®Ja em Maquiavel, um dos principais
pensadores que influenciou consideravelmente a teoria da guerra

2A guerra civil € um exemplo de conflito intraestatal. Podemos citar, por exemplo, a guerra
civil que ocorreu em 1960 na Republica do Congo, quando a provincia de Katanga iniciou
um movimento separatista.

3 Como exemplos de conflitos interestatais contemporaneos podemos citar a guerra ocorrida
entre Libano e Israel no ano de 2006; e o conflito duradouro entre India e Paquisto.

4 Com este termo nos referimos as relagdes internacionais no sentido que o faz Bull (2002).
5Segundo Nye, “A légica do conflito internacional descrita por Tucidides ainda é aplicavel a
partes do mundo actual”. (NYE 2002: 261).
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moderna, encontramos a ideia de que novas instituicdes militares e
novos métodos para se fazer a guerra seriam necessarios no cenario
que comecgava vislumbrar-se na Europa, no qual o mundo feudal
cedia lugar a um sistema de Estados absolutistas. Durante quase
todo este periodo da histdria europeia — final do século XV e inicio
do século XVI - os conflitos expressavam a rivalidade entre as recém-
estabelecidas poténcias mercantis; as disputas se travavam pelo
controle maritimo e as lutas dinasticas. Maquiavel, preocupado com
a situagdo de Florenca em meio aos principados italianos e a
cambiante conjuntura europeia — na qual coexistiam tropas feudais,
mercenarias e mistas — prop0s a criacdo de um exército composto
por homens florentinos, sob um comando unificado, como forma de
fortalecer a politica doméstica e diminuir a dependéncia externa da
cidade. O florentino pensava em um exército de «cidaddos», figura
esta que ainda ndo havia surgido no ambiente feudal e que todavia
demoraria alguns anos — e uma revolucao burguesa— para aparecetr.

Apesar de nao ter presenciado a concretizacdo desta ideia,
Maquiavel deixou claro que os exércitos compostos por mercenarios
representavam um verdadeiro perigo para seus comandantes. Embora
pudessem ser competentes no combate, 0s mercenarios eram pouco
confidveis, ja que a qualquer momento poderiam desertar ou, o que
era pior, passar para o lado inimigo em virtude de uma melhor oferta
salarial. Sendo assim, influenciado pelo estudo dos métodos militares
romanos, Maquiavel recomendou que o exército «nacional» —formado
por homens locais, e ndo por mercenarios estrangeiros— fosse edificado
sob as bases da hierarquia de comando, da disciplina, da obediéncia
e da lealdade. Este pode ser considerado o principio do apelo patridtico
a formacdo do exército de «cidaddos», que somente se concretizou
com plenitude sob 0 comando de Napoledo, no século XIX e gragas a
uma revolucao da qual emergiu a figura do cidaddo, inexistente na
época do florentino. Tanto em sua obra mais famosa, O Principe, como
em A Arte da Guerra, Maquiavel preconizou a maxima de que a guerra
€ uma atividade essencial da politica: os fundamentos da republica
sdo boas armas e boas leis, com as quais o bom governante tera as
condi¢Oes para manter e expandir seu dominio.

Estas modificacbes no modo de se pensar a guerra —que
anteriormente estava baseado no conceito religioso—, fundamentadas
no método de empreendé-la, com novas instituicbes e formagdes
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dos exercitos, podem ser consideradas uma revolucdo no campo
politico e militar pressagiada por Maquiavel. Foi somente no século
XIX que Napoledo coroou essa transformacdo fundamental na
natureza da guerra e dos exércitos, fruto de uma série de progressos
politicos, sociais, técnicos e organizacionais que ocorreram
concomitantemente com a passagem do Estado dinastico para o
Estado nacional.

Segundo R. R. Palmer, o periodo compreendido entre os anos
1740 - coincidentemente com a ascensdo de Frederico O Grande ao
trono da Prissia — e 1815 — apods a derrubada de Napoledo Bonaparte,
revela-se como um tesouro de grandes transformac6es politicas e
militares que influenciaram consideravelmente a estratégia e teoria
da guerra modernas, assim como as teorias respectivas. Na época
de Frederico, quando a constituicdo do exército mesclava homens
marginalizados e jovens aristocratas, teve inicio o esforco de
conscientizar os soldados com a ideia de lutar pelo reino da Pruissia.
Para conseguir esta entrega, os soldados deveriam sentir-se bem
tratados e alimentados, de maneira que aceitassem docilmente serem
treinados com firmeza, sobre a base da disciplina e da hierarquia;
ainda que naquele momento mais da metade do exército prussiano
fosse composta por estrangeiros, prisioneiros de guerra e desertores.

Frederico também foi um dos pioneiros em aplicar a estratégia
da «guerra reldampago>, de alta mobilidade, em detrimento da guerra
de posicdo que caracterizara os campos de batalha até aquele momento.
Entre o final do século XVII e inicio do XVIII, as guerras que se
desenvolviam na Europa podem ser descritas como uma sucessao de
sitios, nos quais a manobra, o cerco e a posi¢do eram notas importantes
de uma pomposa gramatica que buscava obter pequenas vantagens
sobre o adversario. Evitava-se o confronto direto entre as forcas, ja
gue colocaria a prova o valor e a coragem dos soldados mercenarios,
conhecidos por seu duvidoso carater e falta de compromisso com as
«causas», o0 que tornava as guerras extremamente prolongadas. Eram
guerras essencialmente de desgaste.

Foi a partir da substituicdo do Estado absolutista pelo Estado
nacional, com a ascensdo do nacionalismo que culminaria com
Revolugdo Francesa — e, principalmente, com a emergéncia do cidad&o
livre, com seu direito e obrigacdo de defender a «patria» — , que 0s
grandes combates transformaram a guerra limitada em um
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enfrentamento quase ilimitado, que visava atingir importantes
resultados politicos por meio de vitorias militares rapidas e
contundentes, buscando a batalha decisiva. Nao tardou para que as
transformagdes politicas, sociais e militares ocorridas na Franga se
espalhassem pela Europa.

Em 1799, Napoledo Bonaparte ascendeu ao trono francés e,
conduzindo o primeiro exército «moderno» no sentido estrito da
palavra - ou seja, um exército revolucionado pela incorporacéo de
um Estado Maior e de novas estratégias, taticas e técnicas militares,
assim como pelo desenvolvimento da artilharia com o canhdo
monobloco - derrotou, de maneira vultosa, a coalizao formada por
Gra-Bretanha, Holanda, Prussia, Austria, Sardenha e Espanha. Com
essa vitoria militar incontestavel, Napoledo alterou definitivamente
o equilibrio de poder do tabuleiro politico europeu e marcou o inicio
de uma nova era politica e militar no velho continente. Pode-se afirmar
gue os conflitos dessa época representavam o choque de interesses
entre as unidades politicas, que se alinhavam de acordo com um
sistema de pesos e contrapesos com o objetivo de evitar que um
Unico Estado pudesse conquistar a hegemonia no continente.¢

De acordo com Palmer, este periodo encerrou o cenario da
«guerra dos reis» para inaugurar a «guerra dos povos». As nogoes de
cidadania e soberania popular, nascidas com a Revolucdao Francesa,
influenciaram consideravelmente a formacdo e a estrutura dos exércitos
- que passaram de profissionais ao exército de massas - e,
conseguentemente, a concepgado estratégica, substituindo a manobra
e a posicdo pela decisdo através da batalha. A aparente fusdo entre o
governo e o0 povo possibilitou a concretizacao da ideia maquiaveliana
de que este Ultimo, como parte integrante do Estado, deveria defendé-lo
com lealdade e paixdo. O «amor pela patria» justificaria, entdo, a
morte em combate, que se revestiria com tragos de heroismo. Napoledo
soube utilizar engenhosamente essa transformacdao e modificou
consistentemente a estratégia empregada na guerra, buscando,
mediante a maior concentracdo de forgas, alcancar o ponto neuralgico
do inimigo para golpea-lo com o combate direto na batalha decisiva.

60 sistema de aliangas do periodo é retratado por Nye em “A estrutura e 0 processo
do sistema do século XIX"”.(NYE 2002: 46-49).
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Com esse objetivo, Bonaparte organizou o exército francés em
divisOes e corpos permanentes, delegando a esta forca maior rapidez
no deslocamento e aumentando o leque operacional do comandante.
Sua estratégia pode ser definida como 0 emprego de movimentos rapidos
e ofensivos de maneira objetiva para obter a maior concentracao das
forcas proprias em um ponto decisivo do dispositivo inimigo.

Este sera o modelo de exército que chamara a atencdo de
Clausewitz nas suas mais profundas reflexdes sobre a teoria da guerra
e da estratégia. A estratégia napolednica do golpe contundente no
centro de gravidade do inimigo fornecera corpo a teoria exposta por
Clausewitz em seu livro — mais citado do que lido — Da Guerra.
Grande admirador de Napoledo, o prussiano encontrou no imperador
francés a juncdo do politico e do estrategista, o que o levou a afirmar
gue as guerras napolebnicas foram as que mais se aproximaram de
eu conceito puramente analitico da «guerra absoluta». Para
Clausewitz, a «guerra absoluta» € um conceito puramente teérico,
utilizado para auxiliar a compreensdo da guerra como fenémeno
concreto.” Conforme seu pensamento, com Bonaparte, ™ a guerra
era conduzida sem perder um momento até o esmagamento do
inimigo, e os contragolpes sucediam-se quase sem remissao”
(CLAUSEWITZ 1996: 831).

Esta impetuosidade provavelmente foi possivel porque o politico
e o0 estrategista estavam reunidos na mesma figura — Napoledao -
evitando assim os atritos decorrentes das relacdes entre o poder
politico e a percepgdo militar nos tempos de guerra em sociedades
mais burocratizadas que aquela. Para Raymond Aron, em algumas
situagdes, o comando da guerra (politico) se confunde com o comando
na guerra (estratégico), ocasionando disputas entre civis e militares,
principalmente no que se refere aos “meios” para se alcancgar a vitoria.

Nestas circunstancias, chefes politicos e generais devem
dialogar para que as operacoes se orientem tendo como referencial
0s objetivos politicos da guerra. (ARON 1985: 524).

7 E somente na forma conceitual que a “guerra absoluta” serd levada até as ultimas
consequliéncias, ocasido na qual atuam as leis reciprocas. Ndo devemos confundir a
“guerra absoluta” com a “guerra total”; esta Ultima é uma aparigdo concreta e
histérica da guerra, quando todos os esforgos sdo empenhados na campanha.
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Da analise de Aron podemos inferir que 0s beligerantes possuem
um objetivo estratégico e um objetivo politico. Na visdo de Clausewitz,
o objetivo estratégico € sempre desarmar o inimigo e deve ser entendido
como um “meio”, ja que o “fim” € sempre definido pelo objetivo politico,
que consiste em impor a vontade a esse inimigo desarmado. Por isso,
a definigcdo classica da guerra no pensamento clausewitziano: “A guerra
€, pois, um ato de violéncia destinado a forcar o adversario a submeter-se
a nossa vontade”. (CLAUSEWITZ 1996).

A partir desta definicdo, acreditamos que se torna simples
concluir que para Clausewitz a guerra é um fendmeno de
relacionamento entre duas unidades politicas soberanas e, neste
sentido, sua natureza € eminentemente politica. O chefe de Estado
€ quem estabelece o objetivo politico a ser alcancado e a l6gica que
conduzira as agoes. E ele também quem autoriza os meios dos quais
se empregara o estrategista para executar a gramatica que encarnara
aquela logica nas operagbes de guerra, por meio da batalha.
Entretanto, uma vez iniciadas estas operacbes, o campo especifico
da estratégia ndo se torna independente: é a politica que continuara
regendo-o, determinando sua extensao, intensidade, emprego de
meios, contengdo ética e 0 momento mais propicio para se iniciar as
negociagdes que conduzam a paz desejada.

Liddell Hart, em As grandes guerras da Historia, realizou uma
leitura critica da teoria da guerra de Clausewitz. Nela sugere que 0s
intérpretes do tedrico prussiano “levaram seus ensinamentos a um
extremo nao desejado” (LIDDELL HART, 1982: 427). Um desses
equivocos, segundo este autor, foi a supervalorizagdo da batalha
decisiva como determinante fundamental do resultado da guerra.
Liddell Hart propde a substituicao da batalha decisiva pelo uso
adequado da manobra, produzindo a dispersdo e o desequilibrio do
inimigo e possibilitando uma situagcdo estratégica mais vantajosa
que, por vezes, evita a necessidade da batalha. Isso porque, para
este autor, a guerra tem um conteldo psicoldgico determinante; ela
desenvolve-se principalmente na mente do general, concepgdao bem
diferente da proposta por Clausewitz, para quem a guerra se realiza
no campo de batalha. Portanto, para o primeiro, o objetivo estratégico
€ eminentemente psicologico, como ndo poderia ser de outra forma:
confundir e desmoralizar o comandante das operagdes adversas para,
através dos erros que gera a confusdo na sua mente, provocar o
desequilibrio do ponto de gravidade do dispositivo inimigo, o que
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possibilitaria a verdadeira concentracdo das proprias forcas. Segundo
Liddell Hart, a conquista do objetivo estratégico por meio da batalha
decisiva poderia levar a um esgotamento das forgas beligerantes e
facilitar a defesa em um Unico ponto do ataque, fato este que, ainda
depois de uma eventual vitdéria, o impediria de alcancar os objetivos
politicos da guerra, ou seja, possibilitar uma paz melhor.

Na visdo de Liddell Hart, os ensinamentos de Clausewitz
produziram grandes danos pela interpretacdo erronea que se fez
deles quando foram aplicados durante a Primeira Guerra Mundial,
transformando este conflito internacional em um dramatico exemplo
da utilizacdo ilimitada da forca para se alcangar os objetivos politicos.
Neste sentido, a estreita relagdo entre a politica e a estratégia seria
abandonada e esta Ultima assumiria posicdo de destaque no comando
e na conducdo da guerra. Este talvez seja o exemplo que mais se
aproxima da interpretacdao equivocada da teoria da guerra
clausewitziana, que consiste em tomar o conceito de “guerra
absoluta”, um instrumento puramente “ideal-tipico”, e transforma-lo
em um principio normativo, imaginando que com essa construcdo
categorial se possa conduzir uma guerra concreta em condicdes
histdricas, politicas, econdmicas, culturais e psicologicas.

Depois daquele paroxismo que ensanguentou o continente e
se prolongou em imoveis trincheiras que se converteram na perda
de uma geracdo de europeus, a Segunda Guerra Mundial - ou a
segunda parte da Grande Guerra Mundial (1914-1942), como alguns
analistas preferem vé-la— pareceu se recolher timidamente a uma
estratégia de manobra, que procurava anular a capacidade de
resisténcia do inimigo sem necessariamente destrui-lo fisicamente.
O desenvolvimento dos meios tecnoldgicos, além do aperfeicoamento
dos tanques blindados e dos avides, permitiram a operacionalizacao
de manobras mais rapidas que frequentemente surpreendiam o
adversario, reduzindo-o sem necessidade de chegar ao combate.
Somado a isto, a populagdo civil foi incorporada a paisagem bélica,
sem seu consentimento e contra sua vontade, tornando-se alvo
militar. Tal acontecimento ampliou sobre qualquer limite ético o novo
teatro de guerra: tanto o bombardeiro de cidades — o bombardeio
ao mercado de Guernica durante a Guerra Civil Espanhola foi o
delirante pressagio do que a Segunda Guerra Mundial depararia —
guanto o moral abalado do povo e do exército passaram a constituir
elementos que poderiam alterar o equilibrio de forcas entre as
poténcias no desenvolvimento da guerra.
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De acordo com o general A. Beaufre, as forcas morais dos
combatentes e da populacdo sdo elementos fundamentais no calculo
da estratégia indireta, cujo objetivo primordial € garantir a liberdade
de acdo. Essa liberdade, para Beafre, se constrdi e se assenta em
fatores exteriores a zona de combate, tais como o tempo, a pressdo
da opinido publica e as taticas psicolégicas como a propaganda
produzida por «linhas exteriores». A estratégia indireta e a manobra
exterior sao utilizadas principalmente quando o beligerante se
encontra em posicao de inferioridade dos meios militares; quando
nao se tem suficiente informacdo a respeito do verdadeiro poder de
fogo do inimigo; quando ainda tendo a superioridade de meios nao
quer arriscar ou investir todo poder de fogo no desenlace, ou,
finalmente, quando se prefere chegar a paz causando o menor dano
possivel ao inimigo para alcancar o objetivo politico com a menor
resisténcia. Em qualquer dessas alternativas, o comandante que
emprega a estratégia indireta buscara compensar aquela inferioridade
ou flexibilizar o emprego das forcas, evitando perdas de seus efetivos
ou diminuindo o castigo do inimigo, sem perder efetividade por meio
da acdao em um ambiente nao circunscrito ao campo de batalhas. De
modo geral, no periodo compreendido entre o advento do Estado
nacional e o final da Guerra Fria, o fendmeno bélico pode ser
entendido como o enfrentamento de duas ou mais unidades soberanas
com vistas a atingir objetivos nacionais: proteger seu territdrio,
populacao e instituicbes contra a agressdao externa ou mesmo
expandir seus dominios. A grande particularidade presente na Guerra
Fria € que o advento das armas nucleares tornou a estratégia da
dissuasao um elemento central, dado que a guerra nuclear bipolar,
com a possibilidade da destruicdo mutua assegurada, destituia a
guerra como instrumento valido da politica. Fundamentalmente pelo
simples fato de que, neste confronto especifico, em que ndo apenas
ambos beligerantes, mas toda a civilizacdo poderia ser destruida,
provavelmente ndo restaria um ator politico em condi¢ctes de impor
a sua vontade, nem um inimigo vivo ao qual imp6-la.

Todavia, frente a impossibilidade de uma guerra nuclear entre os
pélos que regiam a geometria de forcas dessa era, durante a Guerra
Fria os conflitos foram deslocados para a periferia do sistema e o
enfrentamento entre as superpoténcias ocorreu de forma indireta,
metamorfoseado nas formas varias de guerras, com as de libertacdo,
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as anticoloniais, as revolucionarias e algumas mais “quentes”, como as
da Coreia e do Vietna. Van Creveld classificou esses conflitos como
«guerra de baixa intensidade» (Jow intensity war), apontando que suas
principais caracteristicas sdo: a) ocorrem em geral nas areas menos
desenvolvidas do mundo; b) raramente todas as partes combatem com
exércitos regulares; e c) os meios militares das partes que ndo
combatem regularmente nao utilizam equipamento de alta tecnologia
(VAN CREVELD 1991: 20). N3o obstante, criticamos em outra ocasido
esta visdo como parcial®, as caracteristicas descritas por este autor
estdo presentes em muitos dos conflitos que constituem o cenario pds-
Guerra Fria e que serdo objeto de analises das partes subsequentes.

MARTE E SUAS MASCARAS ATUAIS

Com o fim do conflito politico e ideoldgico que dividiu o mundo,
muitos paises periféricos que eram mantidos sob tutela formal ou
informal de uma das superpoténcias se desintegraram, formando
outros Estados, ou entraram em grave crise politica, econ0mica e
social. Tais conflitos, pelo confronto social interno que os caracteriza,
penalizaram essencialmente os paises pobres e em desenvolvimento,
principalmente Estados pds-coloniais e pos-socialistas, que entraram
em “crises profundas de governabilidade; instabilidade politica
cronica; desorganizacdo da economia; anomia social; fragmentacdo
ou colapso” (NOGUEIRA 2004: 51). Chamaremos este aspecto dos
conflitos contemporaneos a “mascara diluida de Marte”.

Por outro lado, do final da Guerra Fria pareceu emergir um
poder militar incontestavel, uma forca pretoriana nunca antes vista
no mundo, capaz — como assegurou em uma oportunidade o entdo
secretario de Defesa dos Estados Unidos, Donald Rumsfeld- de

8 Em Saint-Pierre (1999: 110-123) analisamos que esse «& um conceito relativo e se
refere precisamente a relagdo de forga que especificamente os Estados Unidos mantém
naqueles conflitos armados fora de seu territério e que requerem um esforgo minimo
de seu poderio militar. Foi elaborado para referir-se ao emprego quantitativamente
determinado de certo tipo de armamento por parte das forgas armadas norte-americanas,
particularmente em lutas de contra-insurgencia. Chama-se “baixa” seu intensidade por
referéncia a capacidade bélica total dos EUA. Dizemos que é um conceito relativo
porque embora para os EUA uma guerra possa significar a utilizagdo de uma capacidade
bélica de “baixa intensidade” no emprego dos meios, para a outra parte pode ser de
alta intensidade e inclusive total». Veja também Bermudez (1987).
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manter o combate simultaneamente em quatro cenarios de guerra
diferentes no mundo. Com o maior orcamento para a defesa — nos
Estados Unidos, o orgcamento dedicado a defesa € maior que
praticamente a somatoria dos orcamentos dos maiores exércitos do
mundo — e um desenvolvimento tecnolégico impar, a hiperpoténcia
se erige como uma forma armada letal de defender 0s interesses dos
Estados Unidos em todo o orbe. Mas logo ficou claro, quando o deserto
iraquiano fez-se pantano sob suas botas, que se bem poderia defender
aqueles interesses, essa forga, apesar de tudo, ndo era o suficiente
para impo-los. Velhas formas irregulares de guerrear, contando ao
seu favor com o tempo e a simplicidade, sem oferecer batalha aberta,
comecaram a demarcar os limites daquela forga, a qual chamaremos
a «mascara imperial de Marte», enquanto que as formas de guerrear
que a limitam denominaremos «outras mascaras».

A MASCARA DILUIDA E O AMPARO INTERNACIONAL

Engquanto nos momentos descritos anteriormente as principais
guerras envolviam as grandes poténcias que se enfrentavam
frequentemente no cenario europeu; a partir de 1989, ou mesmo
durante o conflito bipolar, nos casos das guerras anticoloniais e
revolucionarias, grande parte dos conflitos foi deslocada para a Africa,
Asia, América Latina, Caribe e Leste Europeu. Os casos da Somalia,
Angola, Ruanda, Serra Leoa, Camboja, Haiti e Timor Leste sao alguns
destes exemplos. Diferentemente dos conflitos interestatais
tradicionais, em que as guerras eram declaradas pelos chefes de
Estado, que se constituiam em interlocutores identificaveis,
reconhecidos, validos e representativos para manter a politica ativa
e a diplomacia alerta ainda durante os momentos de maior
beligerancia, as crises internas, desde entdo, passaram a emergir
do proprio tecido social.

Nestes casos contemporaneos de beligerdncia intraestatal,
muitas vezes ndo ha uma clara identificacdo dos interlocutores
validos; portanto, tampouco ha declaracdo de guerra formal, ndo
existem campos de batalha definidos nem delimitados, ndo ha uma
diferenciacdo nitida entre combatentes e ndo-combatentes e estes
ultimos passam a ser alvo direto da violéncia generalizada. Dados a
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auséncia de interlocutores validos, de bandos beligerantes
identificaveis, de guerra declarada, de delimitagdo das acGes, de
diferenciacdo entre combatentes e ndo-combatentes, tampouco ha
convengodes e normas de protecdo ao individuo em periodos de conflito
armado e sem lei. Obviamente, ante a falta de uma ordem normativa
univoca para o territorio em questdo, resulta dificil, se ndo impossivel,
diferenciar com precisdo entre o ato bélico, o crime de guerra e o
mero crime, entre as consequéncias ndo desejadas das agdes militares
e o genocidio deliberado, resumidamente, distinguir a guerra e o
delito. Desta situagdo resultam varias outras, entre elas, prolongadas
guerras civis de desgaste social e esgotamento das economias
nacionais, normalmente acompanhadas por crises humanitarias e
violagdes dos direitos humanos, muitas vezes cometida por aqueles
mesmos que se apoderaram do aparato estatal e que, portanto, teriam
a obrigacdo de garantir os direitos basicos do cidaddo.

Nessas confrontacSes que ocorrem dentro de fronteiras
nacionais, grupos armados, paramilitares, gangues e fac¢des, muitos
deles sem cabecas organizativas nem dirigentes representativos
visiveis, enfrentam-se utilizando principalmente as taticas da
guerrilha e do terrorismo, e negando, portanto, a forma de combate
habitual e explicita dos exércitos regulares. Caracterizar esses
fendmenos armados como «guerra», no sentido clausewitziano,
constituiria um anacronismo, pois ndo ha unidades politicas
enfrentando-se em campos de batalha definidos e utilizando técnicas
regulares de combate. Talvez termo mais adequado seja «conflito
armado», entendido como uma condicdo na qual grupos de seres
humanos - tribos, etnias ou unidades politicas, linguisticas, culturais,
religiosas ou socioeconémicas - tornam-se engajados em uma
oposicdo consciente a um ou mais grupos por estarem perseguindo
objetivos incompativeis. (Dougherty e Pfaltzgraff 2001: 188-189).

Mary Kaldor (2001: 6) denomina os conflitos que ocorreram
no final da década de 1980 e durante a década de 1990,
principalmente na Africa e Europa Oriental, como «novas guerras».
«Novas» para diferencia-las dos fendmenos bélicos que ocorreram
no periodo anterior; e «guerras» para enfatizar a natureza politica
desde tipo de violéncia organizada, empreendida por grupos que
reivindicam poder com base em identidades, sejam elas nacionais,
religiosas, linguistica ou tribais. Em alguns desses conflitos, € possivel
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afirmar que a autonomia estatal foi desintegrada, ocasionando a
perda do monopdlio da violéncia e, consequentemente, a univocidade
juridica. Nesses casos, instala-se uma situacdo de anarquia dentro
desses territérios que passaram a ser denominados «Estado
colapsado» ou seja, incapazes de garantir as minimas condigdes de
vidas aos seus cidadaos.?

De acordo com La Maisonneuve, 0s principais fatores que
influenciaram a crise do Estado, entendido como uma realidade
historica e politica, sdo a multiplicacdo desta entidade em
consequéncia das sucessivas ondas de independéncia e separatismo,
assim como a degradacdo do modelo sobre o qual foi instituido.
A multiplicacdo dos Estados foi acompanhada pela exportacdao do
modelo de “Estado-nacao”® ocidental, tipicamente europeu, para
contextos socioculturais muito diferentes, sobretudo quando
consideramos a concepc¢ao de homem e de sociedade que prevalece
em regides da Africa e da Asia. Este processo desencadeou focos de
tensbes e crises, revelando a incapacidade daquelas unidades
decisorias de exercer sua soberania tanto internamente, garantindo
a prevaléncia do estado de direito dentro de seu territério, quanto
externamente, fazendo reconhecer e valer seus direitos frente aos
outros Estados do sistema internacional.

°Neste caso, gostariamos enfatizar a diferenciagdo entre “Estados Falidos” e “Estados
Colapsados”. O primeiro refere-se a casos em que ha um territério soberano que no
entanto é incapaz de garantir as minimas condig8es de vida aos seus cidaddos. Ja o
segundo refere-se a situagdes em que ha a perda do monopdlio legitimo da violéncia,
ou seja, casos de desintegragdo politica. Para maiores informagdes, consultar o
relatério “Failed and Collapsed States in the International System”, produzido por
African Studies Centre (Leiden), Transnational Institute (Amsterda), NEP/CES
(Coimbra), CIP (Madri). Disponivel em <http://www.tni.org/reports/failedstates.pdf>,
acesso em 12/10/07.

10 para Ulrich Beck, esta arquitetura politica que veio historicamente como um ambito
de neutralidade para pacificar as guerras religiosas despolitizando-as terminou por
conter nos seus termos “Estado” e “Nagdo” os elementos que posteriormente
constituiriam a polaridade da nova conflictividade que sangra a atualidade politica.
Com efeito, para ele, os conflitos contemporaneos sdo entre os Estados e as
nacionalidades, como se aquele j& ndo fosse suficiente para conter as identidades
nacionais, ou se estas identidades foram procurando sua consolidagao e fortalecimento
em oposigdo a identidade racional e abstrata do Estado. Ver deste autor: La sociedade
del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida. Barcelona: Paidds, 2008; também
Poder e contrapoder em la sociedade global. Barcelona: Paidés, 2002; e do mesmo
em co-autoria com GRANDE, Edgar: La Europa Cosmopolitia. Sociedad y Politica em
la Segunda Modernidad. Barcelona: Paidds, 2006.
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Neste ambiente, que abriu espaco para a proliferacdo da
violéncia em suas formas mais primitivas, temas como violacdo dos
direitos humanos, genocidio, limpeza étnica, fluxos migratorios e de
refugiados passaram a ocupar lugar de destaque na agenda
internacional. O desenvolvimento e a propagacao dos meios de
comunicacdao permitiram que cada vez mais pessoas se
sensibilizassem com cenas que revelavam a face cruel dos conflitos
gue assolavam povos miseraveis e desamparados. Este despertar
de consciéncias fez com que a sociedade internacional exigisse uma
resposta firme a esta «mascara diluida de Marte», principalmente
por parte dos organismos multilaterais preocupados com a
manutencdo da paz e seguranca internacionais. Dentro destas
organizactes, a ingeréncia nos conflitos intraestatais
desencadeadores de crises humanitarias foi autorizada, ou pelo
menos justificada, naqueles casos em que o0 Estado era incapaz de
garantir os direitos basicos de sua populagdo, ou quando o préprio
governo era o perpetuador de atrocidades.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) assumiu a lideranga do
amparo institucional a «mascara diluida». Kaldor (2001:16) compara
o trabalho do Secretario-Geral da ONU na mobilizacdo de forcas armadas
dos Estados membros para constituir as forcas de paz ao papel dos
monarcas na época da formacdo dos Estados modernos quando
convocavam os senhores feudais a armar coalizes para ir a guerra.

A década de 1990 assistiu a grande proliferacédo das operagoes
de manutencao da paz: o Conselho de Seguranga da ONU autorizou
tantas novas missdes que o nimero triplicou em relagdo as quatro
décadas anteriores. Este processo de expansdo do amparo
internacional & «mascara diluida de Marte», no qual se constata
também a atuacdo de organizagdes ndo governamentais (ONGs) e
de grupos da sociedade civil organizada, foi acompanhado por uma
série de desafios que revelaram o despreparo para dar uma resposta
adequada a emergéncia dos conflitos intraestatais.

A mediacdo de conflitos no interior dos Estados confronta os
principios tradicionais do sistema westfaliano - soberania,
independéncia e ndo-intervencdo nos assuntos internos - e até
mesmo naqueles casos em que o Estado € considerado «colapsado»
existe um limite que se imp0de as atividades de manutencdo da paz.
Nao obstante o esforco da ONU para adaptar-se a este novo quadro
internacional, representado pela evolucao das operacfes de paz
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tradicionais para as missdes com mandatos multidimensionais'?, a
organizacdo enfrentou dificuldades para respeitar os fundamentos
gue no periodo anterior garantiam certa legitimidade as intervenctes:
respeito a soberania estatal, imparcialidade da missdo, consentimento
das partes em conflito e uso da forca somente em autodefesa. Kofi
Annan, ex-Secretario-Geral da ONU, argumenta que a organizagdo
enfrenta um dilema moral quando se depara com a decisao sobre
intervir ou ndo em conflitos armados internos a um Estado, ja que a
pedra basilar do sistema internacional € o respeito a soberania, a
integridade territorial e a independéncia politica estatal (Annan 1998:
56-57). Neste caso, Annan sugere que o0 entendimento do conceito
de soberania sofre uma transformacao significativa, sendo observado
de uma perspectiva diferenciada: “soberania como uma questao de
responsabilidade, e ndo somente de poder”.1?

O recurso ao uso da forca por parte dos capacetes azuis, nome
pelo qual sdo conhecidas das tropas da ONU, também sofreu
transformacgbes para se adaptar as caracteristicas dos conflitos
intraestatais. Nas missdes tradicionais, que objetivavam a
interposicdo das tropas entre as partes beligerantes até que estas
acordassem e cumprissem o cessar-fogo, o uso da forca era permitido
somente no exercicio da autodefesa em situagGes extremas. No
entanto, de acordo com Cardoso (1998:28), nas operacdes mais
recentes, principalmente aquelas que incluem protecdo a prestacédo
de assisténcia humanitaria, se adaptou a restricdo ao uso da forga
as necessidades da operacdo. Estendeu-se a acgdo impositiva as
situagdes que exigiam a remogdo de obstaculos que se interpunham
ao cumprimento do mandato, sobretudo devido & acdo de grupos
armados irregulares e gangues que dificultam a distingcdo entre
bandidos e os interlocutores validos que garantiam o pactuado. Dessa
forma, a ONU, que antes era encarada como um mediador amparado
pela neutralidade de suas forcas, passou a ser muitas vezes
considerada parte do conflito.

1 As operagles de paz tradicionais objetivavam monitorar cessar-fogos, tréguas e
armisticios, patrulhar fronteiras e zonas de exclusdo militar, apoiar a retirada de tropas
e acompanhar as negociagfes para a assinatura de tratados de paz. As operagles
multidimensionais, caracteristicas do periodo pds-Guerra Fria, sdo aquelas
orientadas a prestagdo de ajuda humanitéria, verificagdo da situagdo dos direitos
humanos, policiamento ostensivo, supervisdo de eleigdes, auxilio a administragdo publica,
restauragdo da infraestrutura e do setor econémico, além dos objetivos tradicionais.
Para maiores informagdes, consultar Bellamy et al. (2004) y Fontoura (1999).

2 Tradugdo nossa. Ibid. p. 57.
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Os maiores insucessos das missdes de paz ocorreram justamente
em missdes que foram transformadas em imposicdo da paz devido a falta
de consentimento das partes em aceitar a mediacdao da ONU, ou ao
recrudescimento do uso da forca por parte do componente militar das
operagoes de paz, a exemplo do que ocorreu na Somalia (Operagdo das
Nagdes Unidas na Somalia II — UNOSOM II), em Ruanda (Missdo de
Assisténcia das Nagdes Unidas a Ruanda - UNAMIR) e na Bésnia-Herzegovina
(Missdo das Nagdes Unidas na Bosnia-Herzegovina — UNMIBH).

Apos o retumbante fracasso de tais operagdes, a ONU diminuiu
consideravelmente a aprovacdao de novas missdes de paz e
encomendou a um grupo de peritos internacionais uma revisao destas.
Os resultados destes estudos estdo expostos no Relatério Brahimit3,
gque examina o funcionamento e as minimas condicdes necessarias
para o desenvolvimento de uma operacao de paz, tentando aumentar
sua efetividade e capacidade de resposta rapida aos conflitos.

Consideramos que ndo é a diminuicdo da emergéncia de
conflitos acompanhados de crises humanitarias, mas sim um
resultado direto do fracasso das missfes de paz com mandatos
coercitivos, que poderia explicar a desaceleragcdo da implementacao
de novas missdes ao final da década de 1990 e inicio de 2000.

Assim que assumiu o posto de Secretario-Geral da ONU, em
janeiro de 2007, Ban Ki-moon comprometeu-se em fortalecer o
trabalho da organizacdao nas questdes de paz e segurancga
internacional, com especial atencdo as missdes de paz. Conforme
sua perspectiva, o0 aumento dos conflitos no mundo gera uma
demanda crescente por novas operacgdes de paz, principalmente na
Africa, onde as missdes deverdo aumentar consideravelmente nos
proximos anos.* A questdo que se torna evidente é se a organizagdo,
tendo em vista a natureza multidimensional dos conflitos intraestatais
desencadeadores de crises humanitarias, se esforgara para ndo repetir
o0s erros do passado e repensara a adequacdo juridica, doutrinaria e
técnica das operacbes de paz.

13 United Nations. Report of the Panel on United Nations Peace Operations. Disponivel em
<http://www.un.org/peace/reports/peace_operations> Acesso em 20 de Abril de 2006.
14 Discurso do Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas na reunido do Conselho de
Seguranga sobre ameagas a paz e seguranga internacional, ocorrida em 8 de Janeiro
de 2007. Disponivel em <http://www.un.org/apps/news/infocus/sgspeeches/
search_full.asp?statID=57> Acesso em 18 de Junho de 2007.
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A MASCARA IMPERIAL E AS OUTRAS MASCARAS

Leon Trotsky (1973) afirmava que ap6s uma prolongada guerra
civil 0s bandos comecavam a aproximar-se e a compartilhar as
mesmas estratégias, as mesmas taticas e os mesmos meios. Ele
tinha em mente uma guerra civil na qual um exército de milicianos
e guerrilheiros enfrentava um exército regular, e considerava que,
em determinado momento da guerra, o primeiro transformava-se
lentamente até assemelhar-se, em termos genéricos, aquele ao qual
combatia. Trotsky notou esse efeito quando o Exército Vermelho
enfrentou os exércitos «burgueses» europeus.

Nesta ultima mascara de Marte, os adversarios parecem
confrontar-se em posigdes politicas, estratégicas, taticas e técnicas
as mais opostas possiveis. Longe de converter-se em uma mascara
resultante da assimilacdo reciproca, o efeito mais parece uma
sobreposicdo de mascaras que se encontram pela diferencga. O abismo
tecnolagico forjado entre a hiperpoténcia e qualquer outra unidade
decisoria é de tal magnitude que a mera ideia da confrontacdo bélica
com 0S mesmos meios nos parece ridicula, sendo espantosa.

A «mascara imperial » de Marte, em sua onipoténcia,
transformou o mundo no cenario de sua seguranca nacional e a
guerra em uma odiosa campanha punitiva. Privados de suas
«mascaras marciais», os outros Estados buscam mascaras que
ocultem suas vulnerabilidades sem chegar a serem provocativas,
gquase comicas ante sua inocultavel impoténcia. Ndo obstante, a
impoténcia dos Estados ante a prepoténcia do império resulta em
uma porosidade institucional que permite a emergéncia de outros
atores que vistam, desta vez, a pavorosa mascara do terror e as
«outras mascaras» de Marte.

O desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e a capacidade de
fogo da hiperpoténcia chegou a tal ponto de concentragéo e evolugdo
que nenhuma outra forca possui condicdes de opor-se com alguma
expectativa de éxito. Esta € a situagdo posterior a era da bipolaridade
das relages de forga: o surgimento de um poderoso exército bélico,
superalimentado com o0 maior orcamento de defesa jamais visto,
maior que a soma de todos os or¢camentos de defesa das principais
poténcias mundiais; uma forca militar que aplica tal montante ao
desenvolvimento de tecnologias de ponta que permitem abater o
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inimigo antes mesmo que este consiga perceber de onde vem o
golpe; capaz de interferir, bloquear ou anular as comunicacdes e o
comando das forcas inimigas; com uma aviacdo quase invisivel
equipada com bombas inteligentes; com uma marinha de superficie
e submersa, nuclear e convencional, que ocupa todos 0s oceanos do
planeta. Em poucas palavras, um exército invencivel que pode levar,
e com frequéncia leva, a dois erros de analise: a) pensar na existéncia
de uma Unica forgca bélica no mundo, e b) pensar que esta forca
pode impor sua vontade politica a qualquer um, em qualquer lugar
o planeta e em qualquer momento.

Esta situacao levou alguns analistas de relacdes internacionais e
de conflitos — aqueles propensos a aderir com facilidade a novas
nomenclaturas — a embriagar-se com as palavras como se estas
possuissem a magica condicdo de construir realidades, apressando-se
em aplicar o conceito contraditério de «monopolaridade»'* a uma nova
situacdo de correlagcdo de forcas que tenciona a epiderme politica do
mundo. Do ponto de vista da linguistica, o proprio conceito constitui
uma contradictio in abjecto, porque a maxima concentracdo da polaridade
¢é diadica; ndo existe nada parecido com uma polaridade monadica.

Se do ponto de vista conceitual tal ideia € contraditéria, da
perspectiva da filosofia politica tampouco se sustenta, ja que o proprio
fundamento ultimo da forca é sua alteridade.

Com efeito, aquele que oferece sentido ao exercicio da forga é
a existéncia do «outro» ameacgante e que pode combater; daquele
que, desde sua alteridade, emprega a forca para ameaca minha
existéncia.1®

15No artigo opinativo «A nova (dés) ordem mundial», publicado no jornal O Estado
de S. Paulo, 19 de maio de 1992, nos referimos pela primeira vez a esse equivoco
indicando que «alguns comentaristas, aqueles que por fadiga de pensar aderem
facilmente as modas, imaginaram que, apds a queda do muro e da atitude conivente
dos soviéticos durante a Guerra do Golfo, nada impediria a concentragdo absoluta
da forga. Ignorando que por esséncia a forga implica em sua alteridade, chegaram
ao absurdo conceitual: *monopolaridade”, como se a polaridade pudesse ser
monadica!».

16 Discutimos este tema com maiores detalhes em Saint Pierre, Héctor. «La centralidad
del concepto de “enemigo” en la teoria de la soberania de Carl Schmitt». Em J. Dotti
y J. Pinto (compiladores). Carl Schmitt. Su época y su pensamiento. Buenos Aires:
Eudeba, 2002.
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Dessa maneira, poderiamos dizer que a existéncia de uma
forca denuncia a existéncia de outra ou outras forgas adversas que
a justificam e a ddo sentido e, por outro lado, a mdxima polaridade
é a diadica. Neste caso, um dos polos € a concentracdo de forga e
0 outro a reacdo ou resisténcia a ela. Esta reacdo ou oposicdo de
forca pode concentrar-se em um unico polo, constituindo uma relagédo
diadica com a anterior, ou diluir-se em multiplas outras fontes.
A forca pode concentrar-se ou diluir-se, buscando a melhor eficacia
de acordo com a natureza da resisténcia. Mas também podem existir
duas for¢as mais ou menos equivalentes em termos de capacidade e
uma terceira que, ainda que possa ser claramente inferior a elas,
joga seu peso estratégico pela alianca ou pela ameaca de aliangca com
uma daquelas, o que poderia definir a correlacao de forgas resultante
pesando no fiel da balanca estratégica. Esta alternativa, nos conta
Tucidides com incomparavel beleza e precisdo, foi a que angustiou a
reflexdo dos atenienses e os arrastou a guerra do Peloponeso.

Como pai da historiografia cientifica, Tucidides nos obrigaria a
buscar na prépria historia a comprovacdo empirica daquele conceito
de «monopolaridade». Mas do ponto de vista histérico tampouco
essa concepcao que defende a «monopolaridade» das relacdes de
forca possui crédito. Houve de fato outros impérios — na realidade, a
palavra império € mais adequada do ponto de vista conceitual para
descrevermos a situacdo das relacbOes de forca do sistema
internacional em que uma poténcia reina hegemonicamente sobre
todas as outras — na historia da humanidade e quase todos se
mantiveram também, quando ndo unicamente, pelo exercicio da
forca. Nao obstante, podemos nos perguntar: por que, se reinavam
soberanos, precisariam da for¢ca para manter sua hegemonia? Porque
em todos os casos houve resisténcia a vontade imperial. Todos esses
impérios cairam: alguns corroidos por violentas lutas contra forgas
adversas, enquanto em outros casos essas mesmas forgas tiveram
papel coadjuvante.

Mas o certo € que se o exercicio dessas forcas de resisténcia
ao império ndo estivessem presentes, tais impérios ndo teriam a
necessidade de contar com uma for¢ca imperial para se impor pela
violéncia. Todavia, podemos pensar, invocando as lapidares
palavras de Duroselle (1998), que assim como aqueles «todo outro
império perecera».
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Assim como em outros exemplos historicos, a existéncia de forcas
gue contestam a nova mascara imperial de Marte também se manifesta
atualmente na projecdao das forcas armadas norte-americanas em
tantos pontos do mundo. Que essa projecdo de forcas ndo € meramente
ornamental se constata tragicamente: é possivel ver nos aeroportos
das metropoles do império o ligubre retorno dos soldados em féretros
lacrados, ainda que as imagens incomodem.

Podemos afirmar que, ndo obstante a «mascara imperial» de
Marte seja uma forca mais que suficiente para defender os interesses
do império em qualquer lugar do mundo onde estes possam sentir-se
ameacados, ela ndo é suficiente para impo-los. Em rigor, essa mascara
convive com outras mascaras pelas quais também se manifesta o
pertinaz Marte. Referimo-nos a pavorosa «mascara do terror» que,
com o patético gesto da tragédia, aparece onde ndo se espera e alcanga
a notoriedade que ndo merece. Esta mascara se especializa em turvar
0 aspecto imperturbavel da «mascara imperial» e, em alguns momentos,
como no 11 de Setembro, 0 consegue de maneira incontestavel.

Como forma de reagir a essa perturbacdo, o império tentou
fazer prevalecer a «mascara imperial» de Marte iniciando, com uma
alianca de paises ad hoc, uma invasdo do tipo convencional sobre o
Afeganistdo, como primeira atitude para recuperar sua credibilidade
interna,!” para posteriormente lancgar-se sobre o Iraque. Contudo, o
sorriso sombrio da «mascara imperial» durou pouco. Rapidamente
ficou claro que, como desde sempre sabemos, a estratégia ndo pode
limitar-se a pensar na vitéria nos combates, porque a estratégia ndo
se realiza plenamente com vitoria militar, mas sim com a consolidagdo
da paz. Talvez ja era demasiadamente tarde quando notaram que,
para este momento da estratégia, para o momento da consolidacdo
da paz, a alianca havia se limitado a distribuir botim de guerra com
a reconstrucdo do pais e a exploracdo do petrdleo, e que o deserto
qgue os soldados do império ocupavam estava se transformando em
pegajoso pantano bem embaixo de suas botas. O que aparentemente

7 Na realidade, com o discurso de 13 de Setembro, no qual declara a «guerra ao
terrorismo», Bush consegue tencionar novamente o tecido social norte-americano,
que havia sido aflorado pelo atentado de 11 de Setembro. Referimo-nos a este
efeito psicosocial do discurso terrorista de Bush —«aquele pais que ndo se
comprometer com a guerra contra o terrorismo serd considerado inimigo e combatido
até a morte»—. Em«A necessidade politica e a conveniencia estratégica de definir
“terrorismo”». Saint Pierre, Héctor. Ideias, ano 10 (2), Campinas, Ed. Unicamp,
2003, especialmente as pp. 156 e ss.
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ndo haviam pensado em seus calculos estratégicos € que, com o
exercicio inconsequente da «mascara imperial» de Marte, poderiam
estar abrindo a caixa de Pandora das multiplas «outras mascaras»,
algumas delas apavorantes.

ApoOs a Primeira Guerra do Golfo, em 1991, La Maisonneve
afirmou que, frente aos acontecimentos, estava definitivamente claro
gue nenhum exército convencional teria condicGes de opor-se &
vontade da grande poténcia. Opinava este analista que, ante tal
constatacdo, aos paises que pretendem ser soberanos restam apenas
duas alternativas: ou saltar ao equilibrio «democratizante» do atomo,
para aqueles aptos a desenvolver essa tecnologia ou compra-la no
mercado negro, ou, para 0s paises pobres que ndo contam com essa
possibilidade, descender a guerra sub-classica, a saber, a guerra de
guerrilhas e as taticas terroristas, a mal denominada “guerra de
baixa intensidade”,*® a guerra insurrecional,® a guerra assimétrica,
como preferem chama-la outros especialistas.2°

O que se vé no Afeganistdo e no Iraque € a expressdo historica
da adverténcia lancada por La Maisonneuve. Duas aliancas militares
gue reunem em suas filas as mais poderosas poténcias do ambito
internacional, que contam com o0 maior, mais moderno e melhor
equipado exército do mundo, braco armado da hiper-poténcia que
emergiu solitariamente triunfante da mais prolongada guerra do
século passado, encontram-se empantanadas em duas guerras cruéis
e prolongadas, sem a possibilidade de alcancar a paz depois de haver
infringido inUteis (e por tanto contraproducentes) fortes baixas em
ambas as vitdrias militares.

8 Criticamos este conceito por sua parcialidade e propomos empregar o termo
contrainsurgéncia em Saint-Pierre (1999: 120-121).

1 Discutimos este tema com detalhes em Saint-Pierre, Héctor. A politica armada.
Fundamentos da guerra revoluciondria. Sdo Paulo, EDUNESP, 2000.

20 \fer, entre outros, Courmont y Ribnikar (2002).
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Embriagados pelo emprego macico da forca e ante a facilidade
de uma vitoéria contundente, se concentraram na ordem das batalhas
e no clima de guerra, mas se esqueceram do sensato ensinamento
de Liddell Hart:

Em quanto o horizonte da estratégia é limitado
pela guerra, a grande estratégia olha mais adiante,
se preocupando com os problemas da paz
subsequente. Emprega o0s instrumentos
necessarios a conduta da guerra e intenta evitar
os danos, tendo em vista a paz, se preocupando

com a segurancga e a prosperidade. (1982: 407).

Alguns governos preferem ndo visitar o passado para nao
desperdicar a energia que consomem em sua projecao do futuro, as
vezes compelidos pelo «destino manifesto». S3o aqueles que teimam
repetir seus erros. Ndo ha estudos nem formulagdo estratégica que
possam prescindir do passado histérico; quem n&o reflete sobre este,
tanto sobre os éxitos como sobre os fracassos, sobre como aqueles
foram obtidos e sobre por que estes ndo foram evitados, navegara
sem rumo e sem bulssola em direcdo ao futuro —porque quem esta
no tempo esta condenado ir para o futuro—, mas ndo em direcéo a
um objetivo. Ndo se pode almejar a conquista de «mentes e
coracOes» depois de té-los crivado a balas. Quem ndo pensa
seriamente e ndo respeita a histdria e a cultura de um povo antes de
invadi-lo, ndo podera conquista-lo, ndo podera planejar o convivio
politico com essa sociedade mesmo apds uma vitéria militar
incontestavel. Quem apenas pensa na vitdria na guerra ndo
conseguira planejar nem realizar os objetivos da guerra, a saber, a
paz e a concordia, sem as quais nenhuma guerra vale a pena. Por
isso as guerra no Afeganistdo e no Iraque estavam perdidas antes
mesmo dos vitoriosos ataques militares; porque quem estava no
comando esqueceu que toda guerra é politica, assim como também
0 sdo as suas consequéncias.

Tais guerras fracassaram no mesmo momento da génese de
sua concepcdo estratégica porque: a) ndo obstante se possa e
enquanto tal deve-se combater o terrorismo, a «guerra», no

65



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS

sentido estrito do termo, ndo é o instrumento adequado nem
eficaz para fazé-lo;2* b) ndo se pode almejar que os paises
assumam como prépria uma guerra, e se lancem nela sem -ou
inclusive contra—- a aprovacao de sua legitimidade por parte da
sociedade nacional e também internacional; c) ndo se faz uma guerra
sem ter em vista o horizonte politico desta, ou seja, ter a certeza de
que se podera lograr a convivéncia pacifica que permita a
governabilidade dos territorios conquistados; d) ndo se destroi
impunemente uma cultura milenar (nenhuma cultural!) apenas para
lucrar com a reconstrucao, porque culturas nao se reconstroem.

Por outro lado, 0s que sabem aproveitar 0s ensinamentos da
histéria sdo aqueles que, ou bem possuem uma larga histéria que
explica sua cultura, ou ndo podem, por suas condicdes econémicas
ou politicas, permitir-se errar em suas projegdes acerca do futuro.
As duas condicOes estavam presentes nos campos de batalha
escolhidos pela hiperpoténcia. Pelo ponto b) descrito anteriormente,
as tropas que invadiram o Iraque foram perdendo terreno nas «linhas
exteriores» da opinido da sociedade internacional e,
consequentemente, foram entregando sua liberdade de acao, objetivo
primordial da estratégia, como diria o general Beaufre??,

Hoje o deserto se transformou em péantano para as forgas
invasoras e o problema ja nem sequer recai sobre a permanéncia ou
retirada do territorio invadido, sendo sobre como executar a retirada
sem sofrer enormes baixas e sem reconhecer a reedicdo do fracasso.
Como que ofendido ante o descaso com a estratégia, Marte cobriu a
imperturbavel mascara do império com outras esquecidas mascaras

2t Referimo-nos a esta particularidade em varias oportunidades, entre elas no IV
Encono Nacional de Estudos Estratégicos, realizado em Buenos Aires em 17 de
Setembro de 2001. Também expressamos esta idéia em varios textos, entre eles,
Saint Pierre, Héctor. «iGuerra de todos contra quién? La necesidad de definir el
terrorismo». En E. Lépez (compilador). Escritos sobre terrorismo. Buenos Aires:
Prometeo, 2003.

22 0 pensamento estratégico deste autor oferece uma alternativa clara e inteligente
a historia do pensamento estratégico. Ver: Stratégie de I’Ation. Paris: Librarie A.
Collin, 1966; Introduction a la strategie. Paris, Centre d’Etudes de Politique
Estrategere. Librarie Armand Colin, 1965 (existe uma boa tradugdo para o portugués
pela Biblioteca do Exército) e Dissuasion et strategie. Paris: Librarie Armand Colin,
1964 (Tradugdo para o espanhol pela Editora Pleamar de Buenos Aires)
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que foram deformando o soberbo sorriso imperial até converté-lo num
inocultavel rictus de espanto. Desde a simples resisténcia popular, a
antiga insurreicao, a estudada guerrilha e o preocupante terrorismo -
isto €, a guerra de desgaste constante, prolongada e de intensidade
variavel — sdo as cores que agora pintam a atual mascara de Marte.

As unidades decisodrias cuja situacdo sociopolitica e econdmica
nao as permitem estabelecer o equacionamento das relagdes de forca
ou posicionar-se autonomamente neste, nem tampouco ingressar
ao exclusivo clube nuclear, deverdo beber na histéria para encontrar
a saida ao dilema estratégico proposto por La Maisonneuve: como
exercer autonomia deciséria e defender os interesses nacionais ante
a vontade de uma poténcia inquestionavelmente superior?

A ESTRATEGIA DA DISSUASAO PELA RESISTENCIA
CONTRA A MASCARA DO IMPERIO

Frente a esta pertinente interrogacao, atualmente alguns
exércitos comecaram a reconhecer sua impoténcia convencional
frente a configuracdo da hipotese de ter que enfrentar uma magnitude
de forcas contra a qual pouco se possa fazer para evitar a derrota,
mesmo entrando numa corrida para incorporar novas tecnologias
bélicas (que teriam que comprar daquelas poténcias que, obviamente,
nunca permitiram que paises emergentes compradores se equiparem
ao seu proprio potencial de forca). Parte-se da constatacgdo de que,
independentemente do esforco bélico aplicado para evitar a invasdo
e o dominio militar do inimigo, quando este possui capacidade militar
exageradamente maior, finalmente conseguird uma vitdria militar
com maior ou menor desgaste ou mesmo aniquilamento das forgas
de defesa. Nao obstante, ainda que a forgca nacional pouco possa
fazer para impedir a invasdo de uma poténcia militar superior, ndo
se pode abdicar de pensar na Defesa Nacional admitindo a impoténcia
da estratégia. Pelo contrario, ante a possibilidade dessa circunstancia
€ que o pensamento estratégico mostra sua dimensdo e importancia,
guando inteligéncia, ousadia, criatividade e engenho dos homens
gue tém a responsabilidade da defesa do pais sdo convocados a
servir 0s interesses basilares da nacao.
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Ndo se ganha uma guerra repetindo as taticas e estratégias
gue levaram a vitdria na Ultima deflagracdo, pois dessa experiéncia
todos os atentos apreenderam, também o inimigo. A préxima guerra
sera ganha com novas taticas e desenhos estratégicos que consigam
adequar as capacidades e potencialidades as circunstancias do
momento. Por isso, conscientes de que nao podem impedir a invasao
de uma poténcia em relacdo de forca extremamente desfavoravel,
os estrategistas direcionam seu esforco militar ndo para evitar a
invasao do agressor, mas para desestabilizar a consolidacdo da forca
invasora no territorio nacional; desgastar, exigir um empenho militar
continuo do inimigo usando ataques permanentes, de baixa
intensidade, incontrolaveis; provocar baixas nas tropas adversarias,
poucas, mas continuas; dificultar a permanéncia do inimigo e colocar
travas a maquinaria que o permitiria administrar a vitéria militar.
A tese entdo é: o inimigo pode chegar a vitéria militar, mas
ndo ganhara a guerra de ocupacdo; em outras palavras: entregar
a guerra, mas impedir a paz.

Neste desenho politico de Defesa Nacional, € chave poder contar
com o apoio de toda a populagdo neste esforco, pois ela fornecera a
logistica especifica para este tipo de guerra. A peca militar central
do dispositivo estratégico séo os quadros de oficiais com capacidades
necessarias para manter ativo e eficaz o emprego legitimo da
violéncia, ou seja, a defesa nacional frente ao invasor. A legitimidade
desta forca é relevante no quadro geral da estratégia. Ela € o
combustivel da ofensiva politica travada nas «linhas exteriores»,?
sobre a opinido internacional e os organismos internacionais
multilaterais, como a ONU, nos quais buscam defender a propria
causa e desacreditar a do invasor, para deixar este sem 0 apoio
internacional para sua aventura e com a opinido publica contra.

Portanto, ao mesmo tempo em que os oficiais das forcas armadas
resistem militarmente em regime de clandestinidade, na temporalidade
prolongada da estratégia e com logistica popular; os quadros politicos
e diplomaticos do governo, clandestino em seu proprio territorio,
manejam a grande estratégia politica a ofensiva e de maneira
internacionalmente visivel por «linhas exteriores». Pode-se dizer que
esta estratégia de resisténcia € ofensiva em seu nivel politico,
defensiva no @mbito estratégico — ndo se pode expor as forcas

2 No sentido que dd a este termo o general A. Beaufre (1982) e ndo no sentido de
Liddell Hart (1982).
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combativas ao enfrentamento direto e aberto contra um invasor
militarmente mais poderoso —, mas ofensiva e defensiva em seu
nivel tatico. A atitude da forca de resisténcia € a agressdo difusa e
permanente, sem criar trincheiras nem frentes de combate, golpeando
e retirando-se: a clandestinidade é o ambiente no qual se move a
resisténcia do governo nacional.

Mas esse desenho estratégico ndo € novo. Durante a Guerra
Fria, a neutralidade sueca se manteve sobre uma dissuasao original:
0S suecos estavam conscientes de que, no caso de estourar uma
Terceira Guerra Mundial, uma ofensiva de um dos grandes blocos de
forca estaria propensa a — ou nao teria alternativa a - passar por
seu territdrio. Assim, eles sabiam que as forcas do Pacto de Varsavia
ou da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAM) teriam que
deslocar parte de seus exércitos pela Suécia, com ou sem seu
consentimento. Frente a possibilidade de perder soberania, a
estratégia sueca consistiu em se dispor a perder até o Ultimo dos
seus cidaddo na concepgdo estratégica. Ndo para ganhar a guerra —
coisa impossivel pela correlacdo de forgas com esses possiveis
invasores —, mas para cobrar muito caro o pedagio estratégico de
guem decidisse passar por seu territdrio. Dessa maneira, a Suécia
esperava que os dispositivos estratégicos polares considerassem
seriamente 0s custos de quebrar sua neutralidade e que, ante a
tenacidade de seu povo, decidissem passar por outro lado. A atitude
dos suecos teve um consideravel peso dissuasorio nos calculos
estratégicos do invasor.

Existem dois tipos de “dissuasao” reconhecidos na literatura dos
estudos estratégicos: a nuclear e a convencional. A primeira € absoluta
e se fundamenta na possibilidade da destruicdo mutua assegurada.?
Com efeito, a certeza de que o inicio de um ataque nuclear desataria a
furia do outro polo manteve congelado, durante quase meio século, o
gatilho nuclear que ameacava o0 mundo. A segunda é relativa e se
fundamenta em percepcbes. Trata-se de convencer o adversario de
que sua tentativa de agressao pode resultar em uma derrota estrondosa,
e dessa maneira dissuadi-lo de qualquer intento de invasdo. Esta
estratégia foi o fundamento da politica do equilibrio de poder que
manteve a balanga europeia apds a Paz de Westfalia.

% Talvez as paginas mais claras e conhecidas sobre este tema sejam as escritas pelo
general André Beaufre (1980).
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Todavia, hoje presenciamos um ordenamento estratégico da
defesa que objetiva a dissuasao do eventual inimigo, mas que nao
se fundamenta nem na antiga balanca de poder convencional nem
na ameaca nuclear, mas na promessa de resistir a invasdo a partir
da clandestinidade e por todos 0s meios, desde greves e boicotes
até a guerra de guerrilhas e os atos terroristas. Denominaremos
este desenho como “Estratégia da Resisténcia Dissuaséria” ou
"Estratégia da Dissuasdo pela Resisténcia”. Esta propde nao
perder os quadros militares na tentativa de impedir uma invasao
inevitavel nos primeiros combates, porque precisara destes mesmos
quadros para vencer a “Guerra de Libertacao”. Sua fortaleza
consiste em manter a vontade de resistir e de ndo abdicar a
soberania deciséria, o que significa organizar a forca que
dificultarda a permanéncia no territério e o exercicio da
administracao estatal por parte do invasor.

As duas pecas fundamentais desta estratégia sdo a) oficiais
das forcas armadas altamente capacitados e treinados, e b) o apoio
irrestrito, decidido e permanente da sociedade nacional, que oferecera
a logistica para a resisténcia clandestina. A logistica da estratégia
da "resisténcia dissuasoéria” se encontra no préprio povo,
consciente do importante papel que desempenha na longa luta contra
0 invasor na doutrina de Defesa Nacional. Com oficiais bem
preparados e armados, com uma doutrina adequada para este
tipo de guerra e em comunhéo pré-estabelecida com as forcas
sociais da nacdo, a formulacdo desta estratégia impedira,
mediante o exercicio de uma resisténcia prolongada e baseada
no apoio popular, que o inimigo consolide uma paz imposta
posterior a invaséo.

Certos exércitos, entre eles alguns latino-americanos, de
maneira mais ou menos explicita ou tacitamente, ja estdo discutindo
- se ndo ensaiando — esta concepgdo estratégica, fundada em uma
cuidadosa leitura da histéria da guerra e da estratégia, sem
preconceitos, atenta as vulnerabilidades e potencialidades nacionais,
e baseada em um harmonico relacionamento entre civis e militares,
conscientes de que a defesa € um direito e um dever de toda a
nacao. Deste ponto de vista, o bom relacionamento entre civis e
militares ndo € apenas uma preocupacdo do correto funcionamento
do sistema democratico, mas também a inviolavel férmula da
concepgdo estratégica da sua defesa.
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UMA PAZ NAO-KANTIANA?
SOBRE A PAZ E A GUERRA NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

Paulo Roberto de Almeida*

RESUMO

Em 1948, Raymond Aron, convencido dos impasses da Guerra
Fria, formulou um diagndstico por ele confirmado trés décadas depois:
“paz impossivel, guerra improvavel”. Uma leitura ndo-kantiana dos
problemas da paz e da guerra atualmente - isto €, ndo condicionada
aos sistemas politicos dos contendores, mas situada na tradicdo
aroniana — poderia introduzir novas reflexdes sobre a natureza dos
conflitos contemporaneos. As possibilidades de conflito aberto entre
as grandes poténcias retrocederam em relacdo ao panorama de
guerras totais, de estilo clausewitziano, que Aron contemplava em
sua época. Mas ndo estamos sequer proximos de qualquer tipo de
paz “kantiana”. O cenario estratégico poderia ser resumido numa
parafrase da afirmacdo aroniana: paz possivel, conflitos provaveis.
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Uma paz ndo-kantiana?
Sobre a paz e a guerra no contexto da globalizacdao*

Paulo Roberto de Almeida

“N&o é de se esperar que reis filosofem ou que
fildsofos se tornem reis, mas tampouco é de se desejar,
porque a posse do poder corrompe inevitavelmente o
livre julgamento da razdo. Porém, é indispenséavel, para
iluminar sua ocupagao, que reis ou povos reais (que
governam a si mesmos segundo leis de igualdade) nao
atrofiem ou emudegam a classe dos filésofos, mas a
deixem falar publicamente...”

Immanuel Kant, Sobre a paz perpétua (1795).

1. INTRODUGCAO: RAYMOND ARON CORRIGE IMMANUEL KANT

Immanuel Kant tinha plena consciéncia da limitacdo intelectual
dos soberanos, bem como das limitagGes praticas dos intelectuais,
mas ele pretendia, ainda assim, que 0s primeiros engajassem 0S
segundos como seus consultores oficiais. Esta aspiragdo, comum a
tantos conselheiros do principe, atravessa os tempos desde Platédo e
Niccolo Machiavelli, até o proprio Raymond Aron, que certamente
nao foi emudecido - talvez por viver em uma republica kantiana -
em sua missao de iluminar o livre julgamento da razao.

Em 1948, no seu livro de “estreia” sobre as relacgdes
internacionais (Le Grand Schisme), Raymond Aron, convencido dos
impasses da Guerra Fria que recém se iniciava e consciente dos
perigos de um enfrentamento direto entre os dois gigantes saidos
da recente confrontagdo global contra as poténcias nazi-fascistas,
formulou um diagnostico preciso sobre o cenario estratégico, previsdo
que ele ainda confirmou, mais de trés décadas depois, num livro
publicado postumamente (Les Derniéres Années du Siécle, 1984):
“paz impossivel, guerra improvavel”.

* O presente ensaio foi preparado originalmente para o Segundo Encontro Nacional
da Associagdo Brasileira de Estudos de Defesa (Niterdi: UFF, 16-19 de julho de
2008; www.uff.br/pgcp/abed.html).
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Depois de um século XX caracterizado por matancgas
indescritiveis, em escala jamais vista em épocas anteriores da historia
da humanidade, num cenario bem descrito por Neill Ferguson em
um de seus mais recentes livros (The War of the World, 2006), o
mundo do século XXI parece agora encaminhar-se para uma fase de
relativa paz, pelo menos no que se refere ao relacionamento reciproco
entre os grandes centros de poder (em outras épocas definidos como
“sistemas imperiais”). Abstraindo-se os conflitos regionais e as
guerras civis, tanto o carater quanto a intensidade, bem como
recorréncia dos conflitos contemporaneos, parecem retroceder em
relacdo ao panorama de guerras totais, observadas ainda ha menos
de duas geracdes. As mudancas sao devidas tanto a alteracOes
fundamentais na “arte da guerra” - com a irrupcao do artefato
atomico e a possibilidade de aniquilamento da civilizacdo — como
em funcdo da crescente interdependéncia econémica entre os
sistemas nacionais, depois de séculos de mercantilismo, de
exclusivismo colonial, de nacionalismo, de regionalismos imperiais
e de politicas autarquicas e centralizadas no Estado.

Uma leitura ndao-kantiana dos problemas da paz e da guerra -
isto &, ndo condicionada aos sistemas politicos de possiveis contendores,
mas certamente situada na tradicao aroniana de Paz e Guerra entre as
nacbes (1962) — poderia introduzir novas reflexdes sobre a natureza
dos conflitos contemporaneos. As possibilidades de conflito entre as
grandes poténcias parecem retroceder em relacdo ao panorama de
guerras totais, de estilo clausewitziano, que Aron contemplava em sua
época, ndo obstante o poderio atdmico. Certamente ndo estamos sequer
préximos de qualquer tipo de paz “kantiana”, mas o cenario estratégico
poderia ser resumido numa parafrase da afirmagdo aroniana, da seguinte
forma: paz possivel, conflitos provaveis.

2. GUERRA E PAZ EM PERSPECTIVA HISTORICA

Uma visdo de largo espectro histérico — isto €, nos ultimos
cinco séculos — sobre a evolugdo dos grandes conflitos entre as
principais poténcias militares poderia oferecer o panorama seguinte.
As grandes nacOes guerreiras, que se identificam com os Estados
nacionais criados ap6s o Renascimento - ou mesmo antes -,
deixaram o cenario de pequenas guerras de posicdo, muitas vezes
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travadas com o recurso eventual a tropas mercenarias, comuns nos
séculos XV e XVI, para as guerras de conquista e ocupacdo, tipicas
do cendrio europeu entre os séculos XVII e XVIII. Importantes
inovacgOes taticas e estratégicas, de estilo clausewitziano ou
napoleodnico, foram inseridas ao longo do século XIX, tanto na forma
de conduzir os combates sobre o terreno, como em relagdo as
condicGes logisticas e estruturais subjacentes da “arte da guerra”,
passando a envolver a mobilizacdo de forcas nacionais em larga
escala. Comparado, ao século XX, o século XIX poderia
retrospectivamente ser visto como relativamente “pacifico”. Com
excecdo de guerras localizadas, de “unificacdo nacional — Prussia
contra Austria e Franca, ademais da pequena Dinamarca, para
constituir o Segundo Reich; aventura garibaldiana contra os Estados
papais para consolidar o dominio da Casa de Saboia sobre o0 conjunto
da peninsula italica - e da campanha franco-britanica contra a Russia,
na Guerra da Criméia - para impedi-la de fechar o estreito de
Dardanelos —, as grandes poténcias europeias praticamente ndo se
enfrentaram, em qualquer hipdtese, ndo em conflitos globais.
O potencial de destruicao, a despeito de progressivamente aumentado
pelo tamanho crescente dos canhdes, pelas cargas de cavalaria e
pela metralhadora Maxim, permanecia modesto, na perspectiva do
que veio depois, com o alcance da artilharia, a rapidez dos tanques
e 0os bombardeios aéreos macicos.

O cenario mundial do século XX - que comega marcado por
novas aventuras coloniais dos grandes impérios nacionais — conheceu
uma inacreditavel explosdo de violéncia, sob a forma de duas guerras
globais que ndo mais pouparam instalagdes ou populactes de espécie
alguma. Depois do horror provocado pelas armas quimicas na
Primeira Guerra Mundial e dos bombardeios devastadores,
indiscriminados e incendiarios, contra alvos civis, no decorrer da
Segunda, o advento da arma atomica, ao final desta, sinalizou um
limite para o exercicio da violéncia militar, uma vez que ela poderia
implicar o terror de um holocausto global. A contabilidade macabra
deixada por esses grandes conflitos se cifra em dezenas de milhdes
de vitimas, conforme registra Niall Ferguson em The War of the World.

Curiosamente, 0 mesmo Ferguson, em palestra-resumo de seu
livro anterior, Cash Nexus, ndao deixou de sublinhar as perspectivas
otimistas que a segunda onda da globalizacao despertava nos true
believers da pacificacdo capitalista da belle épogue: os “crentes” no
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progresso econdmico eram otimistas de que o ciclo de prosperidade
trazido pela interdependéncia economica criada no Ultimo tergo do século
XIX seria um fator atenuante das paixdes guerreiras. Como ele escreveu:

Em 1898, o financista polonés Ivan Stanislavovich
Bloch publicou um magnum opus em seis volumes
que apareceram em inglés sob o surpreendente
titulo de Is War Now Impossible? Bloch
argumentava que, em qualquer guerra continental,
as finangas seriam “o elemento decisivo e
dominante na matéria”, levando as hostilidades a
uma rapida conclusdo. “0O futuro da guerra”, disse
Bloch, “ndo sera a morte dos homens, mas a
bancarrota das nagdes”. Ele ndao estava sozinho
em pensar assim. Em The Great Illusion, publicado
em 1910, Norman Angell dizia que “a profunda
mudanga efetuada pelo crédito e a
‘interdependéncia delicada das financas
internacionais’ tinham tornado a guerra irracional
e talvez mesmo impossivel, uma vez que *nenhuma
forca fisica poderia superar a forca das financas’.”
Em menos de cinco anos, as poténcias europeias
iriam demonstrar quao erradas estavam essas
nogdes otimistas. Em julho de 1914, os apelos
desesperados dos Rotschilds e dos Warburgs de
que uma guerra européia iriam destruir a ‘delicada
interdependéncia das financas internacionais’
foram simplesmente ignorados. Longe de impedir
a guerra, a ‘forga do crédito’ tornou possivel
conduzir a guerra numa escala ainda mais vasta e
por muito mais tempo do que os peritos financeiros
do pré-guerra - inclusive John Maynard Keynes -
pensavam que fosse possivel. (Ferguson, 2001).

Em vista de uma percepcdao objetiva quanto aos custos da
guerra para os atuais “impérios”, € provavel que essas superpoténcias
nao mais voltem a se enfrentar diretamente em grandes guerras
totais, mas que procurem se acomodar mutuamente com o recurso
as negociagdes ou, quando for necessario, as guerras localizadas e
aos conflitos militares por procuracao - proxy wars —, mas que nao
mais envolverdo a escalada final, isto €, a destruicdo completa do
inimigo, pois que isso poderia significar sua propria destruicdo
(quando ndo uma hecatombe em escala planetaria).
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De fato, nas mais de seis décadas que sucederam aos
bombardeios atdmicos de Hiroshima e Nagasaki, a arma atomica
nao foi empregada novamente em conflitos militares, a despeito de
doutrinas prevendo sua utilizagdo plena — como aquela que ficou
conhecida pelo acronimo MAD, Mutually Assured Destruction, no auge
da Guerra Fria; e de calculos ou até planos para que fossem
efetivamente usadas, por ocasido da guerra da Coréia, contra a China
(ensejando a demissao do comandante militar americano, MacArthur,
pelo presidente Truman).

Alguns, entretanto, alegam que elas foram, sim, usadas,
sobretudo quando da crise envolvendo misseis soviéticos em Cuba
(1962), quando militares dos dois lados chegaram a armar misseis:
0 que ocorreu, simplesmente, foi que elas ndo foram disparadas,
mesmo tendo entrado nos calculos estratégicos dos dois contendores.
Os misseis armados de ogivas nucleares continuam a fazer parte
dos calculos taticos de todos os planejadores militares que deles
dispdem, ainda que lideres politicos os considerem sobretudo como
elementos de dissuasdo estratégica.

Seja no decorrer da Guerra Fria, quando os calculos quanto a
sobrevivéncia do contendor, depois do primeiro ataque, eram bastante
incertos, seja, sobretudo, depois da “liquidacao” do socialismo -
para todos os efeitos praticos, isto €, enquanto “*modo alternativo”
de organizacdo social da producdo e de regime politico - ja ndo
parecem existir motivos fundamentais para um “enfrentamento
definitivo” entre as poténcias da atualidade, j@ que nenhuma delas
disporia, aparentemente, de motivos securitarios para ameacar a
existéncia de outra, e vice-versa. Qualquer que seja a interpretacdo
que se possa fazer da equacdo estratégica na era atdmica, a evidéncia
empirica é a da autocontencdo na “subida aos extremos”, por parte
das poténcias contemporaneas.

N&o se quer, com isso, cair no otimismo algo ingénuo de Bloch
e de Angell, que acreditavam que a interacdo de tantos interesses
econdmicos e financeiros entre as grandes poténcias europeias da
belle époque simplesmente as impelia a um tipo de racionalidade
instrumental, que evitaria o deslanchar de uma guerra de proporgoes
abrangentes. Mas o argumento quanto a interpenetracdo de
interesses econdmicos ndo deixa, no entanto, de ter o seu valor,
COMO Se procurara argumentar em seguida.
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3. SOBRE UMA PAZ NAO-KANTIANA, EM MEIO A
CONFLITOS PROVAVEIS

Minha tese principal é a de que guerras interimperiais se
tornaram uma quase impossibilidade pratica nas condigctes da
globalizacdo ascendente. Em outros termos, ndo havera mais guerras
totais, de estilo e corte clausewitziano-napolednico, como as ocorridas
no século XX. A tese é valida pelo futuro previsivel, ou pelo menos
para o horizonte possivel das interacGes capitalistas suscetiveis de
se desenvolver entre ““candidatos” a um enfrentamento hipotético
no cenario global ja referido.

Isto ndo implica, contudo, o estabelecimento de uma paz
kantiana, ainda que ndo perpétua. Esta implicaria a pacificacdo dos
possiveis contendores com base numa mesma identidade politica
fundamental enquanto forma ideal de administragao dos homens e
das sociedades, o que, para o fildsofo de Konigsberg, seria
representado por regimes constitucionais relativamente liberais (este
€ o sentido correto do conceito de “constituicdo republicana”, como
referido por Kant, ou seja, um regime de igualdade legal entre o0s
cidaddos). O “fim da histéria”, sugerido por Fukuyama, pode até
acarretar a quase universalizagdo da economia de mercado — 0 que,
mais exatamente, corresponde a um "“fim da geografia” — mas esse
fendmeno econdmico ndo significa, necessariamente, a existéncia
exclusiva da democracia politica enquanto padr&o Unico ou universal
para todos os participantes do jogo estratégico.

A™“quase” impossibilidade de uma guerra interimperial redunda,
em sentido oposto, na “quase” impossibilidade de uma paz kantiana
(perpétua ou temporaria, ndo importa aqui), uma vez que nem todos
0s contendores hipotéticos ostentam “constituicoes republicanas”.
Mas esta € uma condicdo “quase” filoséfica, em sentido préprio; ndo
uma condicdo estrutural, ou empirica, das relagfes inter-imperiais
na situacao concreta da modernidade capitalista. Alguns (Robert
Kagan, por exemplo) até acreditam que vivemos um “quase” retorno
da historia, para o velho equilibrio de poderes do século XIX, no
qual a relativa equivaléncia militar das poténcias mais importantes
estabelece um impasse estratégico, eventualmente baseado em
aliangas rivais.

O cenario politico-estratégico ainda € o da “anarquia” moderada,
ou seja, sem entendimentos essenciais entre os principais atores do
grande jogo do poder quanto & administracdo de conflitos, mas com
um entendimento basico sobre a impossibilidade de se vencer uma
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guerra no quadro atual de impasses reciprocos trazidos pelos vetores
nucleares. O realismo cinico dominante desde sempre poupara a
histéria futura de uma repeticdo patética de equivalentes atomicos
de acordos tdo ingénuos e ineficazes quanto o pacto Briand-Kellog
(1928). Ninguém mais discute futilidades em torno de um equivalente
contemporaneo da “paz perpétua”, mesmo porque poténcias que se
respeitam ndo costumam fazer concessdes de nenhum tipo, nem
renunciar a soberania Ultima de dispor elas mesmas do direito de
recorrer a guerra quando seus interesses fundamentais estiverem
em jogo. Mas elas sdo responsaveis o suficiente para ndo deixar que
esses interesses sejam contestados ao ponto de uma ruptura
definitiva, que seria de natureza atomica.

Desse ponto de vista, o instinto de sobrevivéncia de atores
responsaveis — até mais do que calculos racionais quanto a “economia
politica” de um conflito nuclear - fara com que se mantenham
fechadas as bainhas dos misseis balisticos, ainda que estes possam
ser contados para fins de uma pequena contabilidade macabra. Nao
havera, contudo, a despeito da crescente interdependéncia econémica
entre esses atores, aproximacdo entre seus sistemas politicos, de
maneira a permitir alguma forma atualizada de uma “santa alianga
das democracias”, pela simples razao de que poucos atores de
primeiro plano sdo ou serdao democracias de verdade, no sentido
kantiano do conceito. De fato, o que temos hoje (e o que teremos
pelo futuro previsivel) no inner sanctum do CSNU, sdo trés
democracias de estilo ocidental e duas autocracias em transicao,
quase ao estilo do despotismo oriental de que falava Karl Wittfogel,
com todo o peso opressor das burocracias publicas “racionalizadas”.

Minha tese secundaria € a de que essa auséncia de guerras
totais - ou de uma grande guerra “final” - ndo significa a inexisténcia
de conflitos, alguns sérios, entre 0s grandes atores. Pode até ser
provavel que eles ocorram com maior frequéncia, na auséncia do ja
referido enfrentamento “final”. Mas os conflitos provaveis ndo devem
impedir o estabelecimento de um novo ambiente de “paz provavel”
entre os mesmos hipotéticos contendores, no quadro mais geral de
“disputas possiveis” entre eles. Haveria elementos suficientes para
afastar o perigo de guerras entre esses atores de primeiro plano, ao
mesmo tempo em que se declara a plausibilidade de conflitos ente
eles? O que sustenta tal tipo de analise?

80



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS ESTRATEGICOS
Ep. N° 1 VoL. | JAN-JuN 2009

De fato, a assertiva acima, que torna improvavel uma guerra
“verdadeira”, ou direta, entre os grandes atores — ou impérios — da
atualidade, pode parecer ingénua, ou totalmente irrealista, em face
de precedentes ja acumulados, ou seja, tendo em conta os “testes
militares” ja realizados no curso da histéria. Em que sentido os
precedentes historicos poderiam abrir caminho a uma possivel
repeticao do passado?

Uma lista de elementos suscetiveis de explicar os conflitos
interimperiais do periodo anterior, “napolebnico” ou “bismarckiano”,
poderia ser assim feita: disputa por matérias primas, sobretudo
energéticas, disputas que, todavia, ndo precisariam implicar em
conquistas territoriais stricto sensu, bastando a conclusao de acordos
comerciais (dificeis, porém, de serem feitos, nas condicdes coloniais
do século XIX e da primeira metade do século XX); necessidade de
acesso a mercados e garantias de fornecimento de mercadorias
consideradas estratégicas a processos produtivos ligados a seguranga
nacional; busca de “espacos vitais” para a exportacao de “excedentes
demograficos”; desejo de prestigio, associado a posse de
dependéncias periféricas; e, claro, a propria seguranca do Estado
em causa, contra um vizinho ameacador.

Em que sentido se poderia dizer que 0s mesmos elementos
gue existiam na conjuntura de um século atras continuam existindo
na atualidade? Se eles possuem seus equivalentes funcionais
contemporaneos, poderiam eles conduzir eventualmente a um cenario
de enfrentamentos tdo mortiferos quanto aqueles conhecidos no
teatro europeu, entre 1870 e 1945, ou no contexto asiatico, da Guerra
do Pacifico entre o Japdo e os EUA?

O que se poderia argumentar, finalmente, € que, existindo, ou
ndo, algumas coincidéncias entre essas situacGes separadas no
tempo, mas unidas pelo seu carater “estrutural”, ndo ha nenhuma
garantia segura — como poderia, talvez, sublinhar Raymond Aron -
de que as grandes poténcias ndo venham a se enfrentar novamente,
num conflito de grandes proporgtes, no futuro previsivel.

Contra o argumento da “circularidade” da histéria, no caso dos
enfrentamentos imperiais, eu levantaria a minha terceira tese, que
consiste simplesmente em afirmar que as grandes poténcias ndo mais
empreenderdo a “aniquilagdo” dos seus adversarios pela razdo muito
pratica de que isto poderia significar, também, sua propria destruigdo.
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Nas condigbes de preparacdo atOmica que sdo as existentes
atualmente, essa hipotese deve estar plenamente integrada, se néo
nos calculos estratégicos dos militares, pelo menos nas avaliagdes
politicas que conduzem estadistas responsaveis.

Outro fator, de carater propriamente econémico, condiciona o
recurso ultimo ao enfrentamento militar nas condigGes
contemporaneas: o mundo, longe da autarquia dos séculos e sistemas
econdmicos precedentes, se tornou de verdade interdependente e
globalizado, no plano da producdo, do abastecimento, da distribuicdo,
das financas e dos sistemas de informacdao, com mercados
relativamente abertos e competitivos presidindo aos grandes
intercambios. LimitacOes existem, por certo, como no caso das
tecnologias proprietarias e dotadas de sensibilidade militar; mas
também existe um mercado para esse tipo de produto especial,
inclusive no terreno da espionagem (que também responde a calculos
racionais de utilizacdo de “recursos escassos”).

Na medida em que a capacitacdo tecnoldgica e sua incorporacao
em sistemas defensivos e ofensivos nacionais respondem pelo
essencial da supremacia militar nas condigdes contemporaneas, a
competicdo entre impérios se dara, basicamente, no terreno
cientifico-tecnoldgico, com disputas residuais por acesso a insumos
e produtos relevantes para que esses sistemas continuem a funcionar
normalmente. Tendo em vista que essa capacitagdo se da, tambem,
crescentemente, por meio de redes unindo pesquisadores dos mais
diversos paises - inclusive daqueles teoricamente “rivais” -, ndo
parece haver, nessas condicdes, qualquer elemento “precursor” de
um conflito de grandes proporgdes entre esses impérios. Estes sdo,
portanto, os fundamentos de uma paz ndo-kantiana.

4. DA GRANDE PARA A PEQUENA GEOPOLITICA
(EM TORNO DOS CONFLITOS REGIONAIS)

Se meus argumentos expostos acima estdo corretos, a nova
perspectiva de um mundo pds-aroniano — ou seja, consubstanciado
numa parafrase adaptada do seu famoso diagndstico da época da
Guerra Fria, revertendo em afirmar: “paz possivel, conflitos provaveis”
- representaria, também, a aposentadoria de outros teéricos da
supremacia militar e dos conflitos interimperiais, entre eles Mackinder

e sua famosa tese sobre 0 “pivd” da dominagdo hegemdnica (como
sendo o heartland euroasiatico).
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O que significa a tese de Mackinder para os conflitos da era
contemporanea? Provavelmente a transposicdo para o mundo da
geografia politica de suposicbes muito proximas do universo
clausewitziano, por sua vez baseadas no dominio do terreno de
manobras militares. Talvez 0 mesmo se aplique a Mahan e sua tese
sobre o dominio dos mares. Na verdade, eles ndo estdo de todo
errados, ou sequer ultrapassados: suas teses podem ainda ter
aplicacao aos conflitos convencionais que, no entanto, deixam o
terreno da grande geopolitica — isto €, da luta pela hegemonia total
- para se refugiar nos conflitos parciais, localizados, de carater
regional ou geograficamente limitados.

Onde e quando se distinguem esses dois tipos de geopolitica,
a grande e a pequena? Vamos comecar pela grande.

Inglaterra e Espanha tiveram um grande enfrentamento
geopolitico no século XVI, em torno de seus interesses nacionais
respectivos (que ndo se limitavam ao controle do Atlantico norte).
Franca e Inglaterra estiveram em conflito geopolitico no decorrer
dos dois séculos seguintes, na Europa e nas Ameéricas, episodios
apenas concluidos com a derrota definitiva de Napoledo (ainda assim
com escaramucas subsequentes, localizadas na Africa e no sul da
Asia). Depois, ambas as poténcias levaram uma luta geopolitica
conjunta contra a expansao russa em direcdao do Mar Negro e contra
0 império otomano, nos Balcds e no Oriente Médio. O século XIX e a
primeira metade do século XX foram, indiscutivelmente, etapas
sucessivas da grande luta hegemonica conduzida pela Alemanha
em sua busca de supremacia geopolitica na Europa central e em
ambito mundial. O Japdo acompanhou a tendéncia, no mesmo
periodo, tentando construir sua esfera de “co-prosperidade” na Asia,
primeiro derrotando a China e a Russia em conflitos limitados, depois
invadindo a China em grande estilo, finalmente enfrentando o grande
rival geopolitico no Pacifico, os EUA.

Este grande ator geopolitico do século XX - e provavelmente
dos proximos séculos, também - comegou sua trajetdria para a
hegemonia militar de forma muito limitada, perdendo sua “segunda”
guerra de independéncia (1812) contra a Inglaterra, mas ganhando
progressivamente terreno para sua projecdo continental por meio
de aquisi¢cdes sucessivas de territdério na base da compra amigavel
(Franga, Espanha e RUssia) ou da posse pelas armas (México). Mas
estas foram escaramucas da pequena geopolitica, ainda que inseridas
num projeto geopolitico de enorme amplitude. Os testes decisivos
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para a projecao imperial dos EUA comecaram, provavelmente, na
guerra civil, que confirmou a natureza industrial e tecnoldgica da
supremacia militar da nacdo americana, e tiveram plena confirmacao
na guerra hispano-americana de 1898, quando o novo hegemon
regional adquire status de grande poténcia apta a atuar no plano
mundial, 0 que ele faz em 1917, nos campos do norte da Franca.

O resto do hemisfério americano teve apenas conflitos de
pequena geopolitica. Mas ndo se pode descurar a grande importancia
estratégica dos conflitos que agitaram a América do Sul em torno do
dominio no Prata, com uma sucessdo de entreveros que contou,
inclusive, com a unido dos dois grandes competidores regionais -
Argentina e Brasil — contra um pequeno candidato a ditador animado
de pretenstes napolebnicas. Um conflito geopolitico de maiores
proporcbes foi evitado entre os dois grandes da América do Sul,
provavelmente devido ao fato que nenhum deles necessitava ter
contra o outro uma afirmacado territorial que fosse essencial para a
realizacdo de seus grandes objetivos nacionais, de resto bastante
limitados nos terrenos econdmico — ja que ambos eram exportadores
de produtos primarios para mercados desenvolvidos — e no terreno
militar, também. A diplomacia tranquila do Brasil foi, igualmente, um
fator de arrefecimento dos ardores geopoliticos dos seus respectivos
militares, ja que as doutrinas e concepcoes estratégicas respectivas
dos estados-maiores da Argentina e do Brasil contemplavam, sem
duvida, um enfrentamento provavel em caso de erosdo do bom
entendimento mantido pelas suas liderancas oligarquicas.

A Europa conhecia, durante todo o periodo, conflitos de pequena
geopolitica, geralmente nos Balcds e em outras zonas periféricas.
Mas as pretensdes dos impérios centrais permaneciam intactas,
mesmo com a imensa destruicdo trazida pela Grande Guerra. Depois
da derrota da grande geopolitica da Alemanha hitlerista e do Japdo
militarista — com a intervengdo mais histridonica do que efetiva da
Italia fascista —, a Europa encerrou melancolicamente sua “segunda
guerra dos Trinta Anos” (1914-1945) para ceder o terreno aos dois
gigantes geopoliticos que emergem ao final da Segunda Guerra:
EUA e URSS.

O grande conflito geopolitico conhecido como Guerra Fria durou
mais de 40 anos, e nao se tem certeza de que ele tenha sido
definitivamente enterrado em 1991. Tratou-se, em todo caso, do
mais formidavel conflito jamais empreendido por qualquer império
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do passado, com a particularidade de que ele nunca foi transposto para
o terreno das armas, efetivamente. Os principais episodios se deram
por procuracao — proxy wars —, em ambientes regionais, geralmente
periféricos, e em poucas ocasites os misseis tiveram de ser ajustados
para eventual uso direto. Claro, os principais focos de tensdao sempre
estiveram na Eurasia, como gostaria a teoria de Mackinder. Mas os
dois grandes candidatos a hegemons exclusivos contemplavam o
cenario mundial como o verdadeiro terreno de uma disputa mortal,
que combinava tanto elementos de Sun Tzu e de Clausewitz, quanto
aspectos puramente psicoldgicos e clandestinos, associados a luta de
inteligéncia, mais até do que ao planejamento militar.

Essa grande geopolitica da era bipolar se encerrou
melancolicamente para um dos contendores e ndo é seguro que a
finada Unido Soviética venha a ser substituida por um novo
desafiante, supostamente a Republica Popular da China, como
acreditam alguns planejadores militares americanos. Qualquer que
seja o futuro das relages bilaterais, tudo indica que a China ndo vé
nos EUA o seu inimigo principal, ainda que os EUA possam considerar
a China como seu contendor estratégico. O mais provavel que ocorra
€ uma coexisténcia problematica, feita de conflitos setoriais e
episddicos — como a incorporacdo de Taiwan a soberania da RPC, por
exemplo — e de fricgbes localizadas nos paises periféricos,
fornecedores de materiais estratégicos. Tudo o mais sera suscetivel
de ser absorvido nos grandes mercados capitalistas que passam a
unir, de forma definitiva, os interesses, ndao dos Estados, mas das
empresas multinacionais de ambos gigantes da era pds-Guerra Fria.

A Russia atual, e futura, ainda que dotada de armas
“estratégicas”, so parece ter condicbes de se envolver em conflitos
de “pequena geopolitica” a partir de agora, mesmo se alguns desses
conflitos apresentam implicacdes globais (como os sistemas de
misseis intercontinentais, os recursos energéticos da Asia central e
outros assim). A Unidao Europeia deve demorar, pelo menos, uma
geracdo mais para se apresentar como ator militar, e geopolitico,
credivel, recuperando, talvez, sua importdncia maior nas grandes
batalhas futuras da “geopolitica tecnoldgica”, isto €, nos terrenos
que conformaram a quarta e a quinta revolucdo industrial,
combinando microeletrdnica, engenharia genética e novos materiais
(nano e biotecnologia).
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Poténcias médias, por sua vez, continuardo alimentando os
anais da pequena geopolitica, algumas com maior ardor militar (fndia)
do que outras (Brasil). Esta sera bem mais movimentada do que a
grande geopolitica, que ndo parece mais mobilizar o planejamento
efetivo dos grandes impérios da atualidade. Isto ndo significa que
os planejadores militares desses grandes impérios deixardo de
contemplar cenarios de enfrentamentos de Ultima instancia, inclusive
com o recurso efetivo a arma extrema; mas a plausibilidade de
transposicdo desses cenarios para as salas de comando em situagoes
de alerta total parece estar cada vez mais distante.

Nesse sentido, o mundo contemporaneo parece mais guiado
por Montesquieu e Adam Smith do que por Clausewitz, Mahan ou
Mackinder. Em outros termos, a interdependéncia global atua no
sentido de arrefecer ardores guerreiros dos atuais (e futuros)
responsaveis imperiais. O mundo de Kant ainda esta muito distante,
mas um autor que conserva atualidade e permanéncia é,
seguramente, Sun Tzu, inclusive porque seus principios, tomados
em sua forma mais abstrata e genérica, podem ser igualmente
aplicados ao mundo dos negdcios e da diplomacia. Este sera o mundo
do futuro, em que pese a importancia sempre decisiva dos militares.
Estes continuardo relevantes, em qualquer hipdtese.

Minha ditima tese € a de que os militares precisam se preparar
cada vez mais para cenarios de “pequena geopolitica”, onde serdo
mais facilmente mobilizados. Poderdo, é claro, continuar estudando
a “grande geopolitica”, mas sempre com a intencdo, aqui secreta,
de ndo precisar subir aos extremos e precipitar o julgamento final.

Como dizia Sun Tzu, a guerra tem importancia crucial para os
Estados e, no cenario previsivel, nenhuma comunidade internacional
suplantara o poder dos Estados nacionais nas questdes definitivas
de guerra e de paz. Nas condicGes da globalizacdo, porém, a guerra
nao tem mais por objetivo conquistar terrenos, subjugar inimigos
ou esmagar competidores. A “guerra” econémica da atualidade (e,
presumivelmente, cada vez mais, as “guerras” do futuro) tem mais
a ver com o dominio da tecnologia e do saber cientifico do que com
0 deslocamento de tropas no terreno, mesmo que este ainda seja
um fator diferencial para os conflitos de pequena geopolitica do
presente (e, aqui, tanto Clausewitz quanto Maquiavel podem ser de
grande auxilio intelectual).
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Quanto a grande geopolitica, ela provavelmente tera mais a
ver com Adam Smith do que com Kant, ainda que este continue
relevante, talvez em alguma combinagdo com o primeiro, ainda nao
exatamente detectada pelos cientistas politicos da globalizacdo.
Quanto a Raymond Aron, ouso reinterpretar seu velho diagndstico
do inicio da Guerra Fria e formular uma antevisdo para os primeiros
(e seguintes) anos do século XXI: guerra distante, paz possivel,
mas conflitos muito provaveis...
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