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Politicas Publicas Maritimas para a recuperacdo de uma Economia estagnada:
O caso de Angola.
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Resumo: Devido ao contexto atual da economia angolana, importara identificar e
concretizar novos dominios estratégicos que suportem novos padrbes de
modernizacdo e do desenvolvimento nacional, porquanto considera-se que o mar
pode potenciar este processo. O presente artigo tem o principal objetivo de aprofundar
a reflexdo sobre as questbes maritimas, visando refletir sobre as questbes
relacionadas com o aproveitamento econémico do mar e a implementacédo de politicas
publicas consentaneas. Esta andlise foi conduzida através de uma abordagem
dedutiva, mediante andalise documental, visando apresentar uma visao diferenciada,
gue versa sobre a importancia estratégica do oceano, de forma abrangente, enquanto
elemento de afirmacéo, tracando um caminho para a devida exploracdo dos Vvarios
usos que o oceano oferece a Angola.
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Abstract: Due to the current context of the Angolan economy, it will be important to
identify and implement new strategic domains that support new patterns of
modernization and national development, as it is considered that the sea can enhance
this process. This article has the main objective of deepening the reflection on maritime
issues, aiming to reflect on the issues related to the economic use of the sea and the
implementation of public policies in line. This analysis was conducted through a
deductive approach, through documentary analysis, aiming to present a differentiated
view, which deals with the strategic importance of the ocean, in a comprehensive way,
as an element of affirmation, tracing a path for the proper exploration of the various
uses that the ocean offers Angola.
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Introducéo

Atualmente, os Estados encontram-se inseridos numa “Nova Ordem Mundial”
permanentemente em constru¢ao, onde 0s mares e 0s oceanos continuam a constituir
o principal pilar das redes de transporte intercontinental de bens e mercadorias,
participando decisivamente para a consolidacdo da globalizacédo, e representando
fatores de desenvolvimento (RIBEIRO, 2011, p. 17). Neste novo cenério, a
territorialidade perdeu o privilégio regulador incontestado nas rela¢des internacionais,
mormente devido a maior centralidade dos oceanos, onde as ameacas Sao
diferenciadas e multidimensionais, pelo que facilmente se percebe que neste século,
e cada vez mais, o valor dos oceanos tende a aumentar, no sentido em que “o futuro
da terra continuara certamente a passar pelo mar e pelos multiplos servi¢cos que este
nos presta”, através dos velhos e novos usos do mar, num processo comummente
denominado por “colonizacao dos espacos maritimos” (CUNHA, 2011, p. 50).

Destarte, independentemente da dicotomia existente entre o poder maritimo e
o poder terrestre, o potencial geoestratégico dos oceanos € inegavel, sendo que lhes
sdo reconhecidas a sua relevancia politica, econOmica, militar e cultural,
nomeadamente para a prossecucao de qualquer estratégia de desenvolvimento e
diversificacdo econdmica de um Estado costeiro. Com efeito e perante uma conjuntura
onde qualquer programa econémico tende a ser mais consistente e sustentado
guando se identificam setores com potencial de crescimento e sustentabilidade, os
oceanos representam vetores orientadores da configuracdo do sistema econémico
mundial (SAER, 2009, p. 89), pelo que cada vez mais verifica-se uma maior
dependéncia das economias relativamente aos oceanos — maritimidade da economia
— motivada pelo aumento das trocas internacionais através do mar, pela maior
valorizacdo e exploracdo dos recursos e fundos marinhos, e pela crescente
dependéncia energética dos Estados aos oceanos (COSTA, 2003, p. 4).

Assim, enquanto ao longo de grande parte do século XX os oceanos tiveram,
acima de tudo, um papel chave no ambito da seguranca e defesa, com o passar dos
anos estes adquiriram outras fungbes, nomeadamente a de importante fonte de
energia, com a exploragdo dos recursos fésseis. Ademais, a maior interacao

econdmica entre o0s varios espac¢os mundiais, norte-sul e este-oeste, vem aumentar a
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importancia estratégica dos oceanos, fazendo com que a maior parte dos Estados
costeiros tracem politicas maritimas que possam potenciar as vantagens que 0s
oceanos podem proporcionar; especialmente porque a estes estdo associadas um
vasto leque de atividades econdmicas, as quais constituem importantes fontes de
riqueza (SAER, 2009, p. 293).

Por tudo isso, 0 espag¢o maritimo constitui um elemento econémico e um fator
estratégico da economia mundial, pelo que se infere que a implementacao de politicas
publicas maritimas eficazes, através de uma Estratégia Maritima Integrada, que versa
sobre os diferentes subsetores da Economia do mar, surge como um elemento
essencial para a devida exploracdo das oportunidades que o0s oceanos podem
proporcionar & Angola.

Finalmente, o artigo tem o principal objetivo de aprofundar a reflexdo sobre as
guestdes maritimas, visando refletir concretamente sobre as questdes relacionadas
com o0 aproveitamento econémico do mar e a implementacdo de politicas publicas
maritimas consentaneas, que venham a impulsionar o atual processo de
diversificacdo e desenvolvimento economico, tendo sido, para tal, adotada uma
metodologia do tipo qualitativa, com base num método de Estudo interpretativo e de
analise documental, através de um raciocinio dedutivo. Portanto, a abordagem aqui
apresentada parte de uma revisao critica aos estudiosos interessados nas matérias
ligadas ao continente Africano, porquanto comummente atém-se as questdes relativas
a diversidade dos seus recursos naturais, menosprezando o azul em volta do

continente.

Uma economia estagnada

A assinatura dos Acordos de Paz em 2002 e o subsequente processo de
consolidagdo da paz e da estabilidade sociopolitica do pais representaram uma
metamorfose na Histéria de Angola, abrindo também um “novo ciclo para a economia”
e para o desenvolvimento nacional, sobretudo porque se vislumbrava um cenéario de
estabilidade e de prosperidade politica, social e economica do pais. Conquanto,
depois de um periodo de prosperidade econdémica, conforme os dados apresentados
pelo Centro de Estudos e Investigacdo Cientifica (CEIC) da Universidade Catolica de

Angola (UCAN), o pais depara-se, hoje, com uma profunda crise econdémica e
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financeira; resultante ndo apenas pela baixa de precos do crude no mercado
internacional, como também por um conjunto de politicas menos acertivas que foram
tomadas nos momentos aureos da economia nacional®.

Assim, apesar da atual aposta do Estado Angolano em acelerar o processo de
diversificacdo econémica, quer através de uma rigorosa restruturacéo® dos sistemas
tributario e financeiro, mediante uma maior reforma na despesa publica, como através
de uma maior aposta nos setores ndo petroliferos (FMI, 2015, p. 2); Angola continua
a fazer parte dos paises no continente Africano, cujo sucesso “...depends upon their
ability to use their petroleum wealth to finance diversification and broader spread of
wealth”( CILLIERS; HUGHES; MOYER, 2011, p. 34).

Neste particular, os dados divulgados anualmente pelo FMI, através da sua
publicacdo World Economic Outlook, confirmam esta realidade, no sentido em que
nos ultimos anos tem-se constatado uma “estagnacdo na economia angolana”,
derivada da crise que a industria petrolifera tem enfrentado a nivel global. De acordo
com o “Relatério do FMI sobre as reunides bilaterais entre os peritos do FMI e os
técnicos angolanos”, o choque do preco do petréleo impactou negativamente a
economia, sendo que o barril de petréleo que em 2014 era negociado por US $ 100
por barril, em 2015 a mesma commaoditie era transacionada por US $ 53, levando a
grandes quedas na receita fiscal e nas exportacées (FMI, 2015, p. 2).

Como reflexo disso, nos ultimos anos tem-se verificado uma evolucdo negativa
da estrutura do PIB angolano, pelo que de acordo com os dados apresentados pela
U.S. Energy Information Administration, em 2016 a economia angolana teve uma

recessao na ordem dos 0.8% (EIA, 2019, p. 1). Na verdade, a queda acentuada nos

20 CEIC apoia a UCAN né&o s6 a desenvolver o seu potencial de investigagdo cientifica, mas também a contribuir
para o desenvolvimento das capacidades nacionais na area da formulacéo e da avaliacdo de politicas publicas e de
estratégias de desenvolvimento. Conta para o efeito, com a participagcdo duma rede internacional de centros de
investigacdo de reconhecida competéncia e reputacdo. Vide. Disponivel em: http://www.ceic-ucan.org/. Acesso
em: 16 maio 2020.

3 Para Aumentar a eficiéncia do sistema tributario e melhorar a administragéo fiscal, um niimero de paises estdo
considerando medidas para ampliar sua base tributéaria, como a introducdo de ou reformar o sistema tributario de
valor agregado (Angola, Senegal), trazendo o setor informal na rede tributaria (Senegal), e reducdo de impostos
despesas (Benim, Quénia) — incluindo simplificar as isencdes fiscais e garantir que essas isen¢des em vigor séo
concedidas através de um processo transparente baseado em regras. Os diretores enfatizaram a necessidade de
racionalizar os gastos e aumentar as receitas ndo petroliferas. Eles pediram esforcos concertados para conter o
crescimento da massa salarial, reformar a administracéo das receitas, simplificar os incentivos fiscais, melhorar a
qualidade do investimento publico e eliminar os subsidios aos combustiveis, a0 mesmo tempo em que expande a
assisténcia social bem direcionada aos pobres. De acordo com os peritos do FMI, a implementacdo cuidadosa de
um IVA poderia fornecer uma fonte mais estavel de receita fiscal. Um quadro fiscal de médio prazo melhorado
com a adogdo de uma regra fiscal e um fundo de estabiliza¢@o ajudaria a reduzir a “pro-ciclicidade” dos gastos e
a volatilidade das receitas fiscais (FMI, 2019, p. 14).
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precos do petréleo desde 2014 prejudicou fortemente a economia nacional, fazendo
com que o PIB real estimado tivesse um crescimento negativo na ordem dos 2,5% em
2017 (FMI, 2018, p. 158). Concomitantemente, as receitas fiscais diminuiram em mais
de 50% entre 2014 e 2017. Com efeito, os desequilibrios externos do pais criaram
uma escassez de moeda estrangeira, que amorteceu 0 crescimento nos setores nao
petroliferos.

Em janeiro de 2018, o banco central adotou um regime cambial mais flexivel,
que resultou em uma taxa de depreciacdo geral da moeda de mais de 40%. Porém, a
inflacdo reduziu de 31,7% em 2017 para uma estimativa de 21,1% em 2018. Com a
recuperacado dos precos do petréleo, o deficit em conta corrente estabilizou em 0,1%
do PIB em 2017 e 2018, sendo que a taxa de desemprego foi estimada em mais de
20% em 2018 e manteve-se elevada entre os jovens das zonas urbanas (38%) (BAD,
2019).

Assim, embora a producao de petroleo tenha recuperado apés a concluséo de
alguns trabalhos de manutencado, o crescimento do PIB n&o petrolifero continua a
desacelerar. A divida publica, em grande parte externa, aumentou de 40,7% do PIB
em 2014 para uma estimativa de 80,5% em 2018, levantando preocupac¢fes sobre a
sua sustentabilidade (BANCO MUNDIAL, 2019). Neste quadro de recessao, assistiu-
se uma queda do Produto Interno Bruto (PIB), dos 137.000 M USD (2013) aos 101.000
M USD (2016), o que representou uma diminui¢éo da riqueza nacional na ordem dos
27%".

Ademais, embora que ja se verifica uma maior contribuicdo do setor nao-
petrolifero no PIB, a desalavancagem gradual da economia angolana ao setor
petrolifero é ainda um dado ndo adquirido, como resultado de varios anos de politicas
publicas que promoveram o crescimento da industria petrolifera de forma néo
equilibrada, insustentavel e pouco competitiva, onde se registou uma maior
especializacdo da economia nacional apenas na industria petrolifera, em detrimento
do declinio de outros setores da economia nacional, fenOmeno vulgarmente

designado por "doenca holandesa">.

4 Vide. Disponivel em: https://www.focus-economics.com/countries/angola. Acesso em 24 jul. 2020.

5> A doenca holandesa, que traduz a maldicdo dos recursos naturais, refere-se a relagdo entre a exportagdo de
recursos naturais e o declinio do setor industrial ou seja, a exportacdo excessiva de recursos naturais faz com que
o valor da moeda do pais aumente em relacéo a outras moedas, 0 que torna ndo competitivas as outras exportagdes.
A expressdo "doenca holandesa" foi inspirada nos acontecimentos dos anos 1960, quando uma escalada dos pre¢cos
do gas teve como consequéncia um aumento substancial das receitas de exportacdo dos Paises Baixos e a
valorizacdo da moeda local (COLLIER, 2010, p. 60-62).
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De facto, a realidade reflete a imagem de uma economia estagnada, o que nao
tem favorecido o processo de diversificacdo da economia nacional. Para descrever o
estado atual da economia angolana, importara aqui fazer um silogismo aos conceitos
de Ciéncia Politica, ligados a Teoria do Estado, onde uma Economia estagnada ou
em colapso seria aquela “que ndo mais € capaz de isoladamente garantir com
sustentabilidade as condi¢cdes minimas e essenciais para atender o interesse coletivo
dos cidadaos”, ou seja, um sistema em que o Estado de alguma forma perdeu algum
controlo sobre os principais fatores macroeconémicos (FERRO, 2008, p. 392-393).
Constata-se assim uma perda sistematica de vitalidade da economia angolana, sendo
gue nos ultimos anos observa-se uma repeticdo de fracassos na concretizacdo de
estratégias de moderniza¢cdo da economia nacional, porquanto se recomenda que se
identifiguem os fatores responsaveis por esse desvio sistemético entre o que é
programado e o que € realizado, numa perspetiva de alteracdo da atual configuracao
de uma economia de setores, implementando assim um novo padrdo de
moderniza¢cdo na nossa economia.

Associado a tudo isso, existe a necessidade de se proceder a uma reforma de
alguns modelos econdmicos seguido pelo Estado angolano, na medida em que se por
um lado a nossa economia tem sido orientada por ferramentas ou instrumentos pro-
capitalistas, de economia de mercado, por outro lado o modus operandis do Estado
na economia revela um cenério de economia planificada; sendo que muitas vezes se
constata uma atuacdo do Estado para além do que o liberalismo econémico capitalista
prevé, conforme defende Adam Smith, através da sua teoria da méo invisivel®.

Nestas circunstancias, considerando a fase dificil da histéria da economia
nacional, entende-se que Angola deve assumir o seu papel enquanto Estado costeiro,
com uma linha costeira de mais de 1.600 km e uma ZEE de cerca de 518.433 km?,
apostando assim numa maior valorizagcdo do espaco maritimo, através do maior
investimento nacional, ja que o setor maritimo e a sua industria de atividades surgem
como potenciais fontes fomentadoras de diversificagdo economica, geracado de

riguezas e captacdo de recursos humanos’. Especialmente, porque no contexto atual

& Adam Smith (2017), na sua obra a Riqueza das Nagdes, aborda a doutrina, na medida em que esta associada a
mundializacdo da economia, que surge como a interdependéncia econdmica crescente do conjunto dos Estados do
sistema mundial, baseia-se em dois principios orientadores ou seja, 0 laissez-faire (liberdade dos mercados) e o
laissez-passer (livre circulagéo).

" Importa pois realgar dois aspectos transversais, o primeiro relacionado com a necessidade que o governo tem de
criar cada vez mais e de forma acelerada postos de trabalho em todos os setores da atividade econémica, uma vez
gue de acordo com as Ultimas estatisticas apresentadas pelo Instituto Nacional de Estatistica o desemprego continua
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o Estado precisa acautelar urgentemente os problemas ligados as altas taxas de
desemprego, bem como criar novos ativos para a economia, até hoje, muito presa ao
setor das energias fosseis. Havera entdo que encarar o mar como um “designio
econOmico, estratégico e de mudanca”, em complemento com a extensa componente
terrestre geografica do territorio (OCDE, 2019).

Isso porque, considerando a expressiva taxa de maritimidade do territério
nacional e o fraco aproveitamento do espaco maritimo adjacente a este territério, 0
mar deve passar a ser encarado como um tema central nas politicas estratégicas de
desenvolvimento de Angola, sendo que os assuntos maritimos devem ser parte
integrante do interesse nacional, num cenario global onde os oceanos representam
ndo apenas um elemento econdmico, como também um fator estratégico da Politica
Internacional, com forte influéncia para o posicionamento do Estado, no ambito
regional e internacional (CAJARABILLE, 2004).

Torna-se entdo importante perceber o mar de oportunidades que os oceanos
proporcionam, sobretudo num quadro geopolitico onde estes surgem como 0S
principais elementos de interacdo na esfera internacional, ou seja, num espaco em
que “para se fazer presente € necessario que se esteja orientado para o oceano”. Por
via deste conjunto de variaveis, julgamos que a edificacdo de uma Economia do mar,
carecera de uma ampla construcao doutrinaria que devera definir objetivos, articular
politicas e sinergias, tracar valores e planos, entre outras acbes, com 0 propdsito
ultimo de defender o interesse nacional. Destarte e quando se pensa no valor do mar,
€ necessario ter a consciéncia do seu valor real, ligado ao que dele se pode obter ou
se pode fazer, mas também do seu valor potencial, relacionado também ao seu
aproveitamento a longo prazo (CORREIA, 2010, p. 4). Hoje mais facilmente se
observa os impactos do seu valor real, que no caso concreto de Angola se encontra
muito associado a exploragdo dos seus recursos energéticos no offshore, mas pouco
se sabe sobre o0 seu valor potencial, ou seja o legado que pode representar para as

geracdes vindouras.

alto, na ordem dos 34% na camada jovem, sendo que neste particular 0 mar e o setor maritimo-portuario podem
se perfilar como grandes dinamizadores deste Objetivo Nacional, concretamente devido o potencial de crescimento
do setor maritimo-portuario em Angola e pela diversidade de areas de atividades que este setor encerra, podendo
representar um vector de prosperidade. O segundo ligado a necessidade de Angola dar um novo rumo a sua
economia, criando novos ativos fomentadores de crescimento e diversificagdo econdmica. Vide.
https://valoreconomico.co.ao/artigo/taxa-de-desemprego-aumenta-para-34. Acesso em: 2 nov. 2020.
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O mar em todas as suas dimensdes representa ndo apenas um elemento
fundamental para a seguranca economica de Angola, como principal ativo, mas
também constitui uma janela de oportunidades rumo a uma diversificagdo da
economia nacional e aceleracao do desenvolvimento nacional, no sentido em que o0s
decisores politicos devem apostar mais ainda na ‘Economia azul' e nos principais
subsetores de atividade do setor maritimo-portuario, sobretudo por possuirem um
elevado efeito multiplicador para outras atividades econémicas (COMISSAO
EUROPEIA, 2008).

Desde logo, Angola sem mar e Angola com mar representam indubitavelmente
dois contextos completamente diferentes, visto que no primeiro caso representaria um
Estado pequeno e periférico, com pouca relevancia no quadro das geoeconomia e
geopolitica mundiais; enquanto no segundo caso, Angola é um Estado com
importancia geoestratégica a nivel regional e internacional, sobretudo no tocante a
seguranca energética mundial, quer pela sua vasta area maritima, que faz dele muito
rico em termos de recursos naturais; como pela sua localizacdo no eixo central da
regido, do continente e do Atlantico Sul. Em suma, o Atlantico Sul continua a ter e tudo
indica que terd ainda mais no futuro a médio prazo, significativa importancia para

Angola, no quadro das Relacdes Internacionais.

Uma geografia favoravel

O Atlantico Sul representa hoje um vasto espacgo de crescente importancia no
cenario geoestratégico mundial, com a revalidacdo de antigos interesses e as
recentes descobertas de reservas minerais e petroliferas, além da sua funcéo
comercial essencial nas rotas do transporte e comércio maritimo global, com as suas
margens a serem alvo de intensa cobica, com vista a exploracao de recursos, o que
sublinha a sua relevancia geoecondmica. Concomitantemente, a estabilizagdo dos
Estados africanos na margem leste, com o abrandar dos conflitos e a crescente
importancia da economia brasileira no cenario mundial na margem oeste, colocam o
Atlantico Sul no centro das dindmicas dos Estados em busca de desenvolvimento e
gue dele dependem para alimentar as suas economias (VAZ, 2011, p. 49).

Deste modo, em torno do Atlantico Sul, associado aos seus milhares de

quilometros de linha costeira, existem grandes poténcias, como os EUA, a Alemanha,
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a Inglaterra e a Franca, poténcias emergentes como o Brasil, a Russia e a Africa do
Sul; entre outros paises com ligacdo direta ou ndo ao Atlantico, interessados no
potencial econdémico desta regido. Por isso, conforme Geoffrey Till, percebe-se hoje
que “...the Atlantic should be seen as part of a world ocean where everywhere is
connected to everywhere else, and where distance matters much less economically,
politically and strategically” (2008, p. 14), e que cada vez mais o Golfo da Guiné ocupa
uma posicgéo central.

Todavia, embora a tradicdo geopolitica defenda que, a localizacédo e a
“proximidade revelam bastante acerca do comportamento dos Estados” (NYE JR,
2002, p. 39), Angola ndo tem conseguido cumprir com esta premissa relativamente ao
mar, porqguanto mantém uma relagdo muito ténue com este espaco. Neste cenario e
Nno que concerne ao transporte maritimo e comércio mundial, o Atlantico Sul € um
extenso corredor sem pontos de estrangulamentos (chokepoints) com passagens
estreitas, sendo essencial para a passagem de navios com destino a Europa e aos
EUA, com dimensdes que os canais do Panama e do Suez ndo conseguem comportar
(VAZ, 2011).

Paralelamente, as plataformas continentais dos paises desta regido sdo muito
ricas em recursos piscicolas, representando milhdes de toneladas anuais para o
consumo humano e para as industrias de pescado em todo mundo. Finalmente, com
a sua rigueza em termos de recursos naturais fésseis, nomeadamente as jazidas de
petréleo e gas do Brasil, Nigéria e de Angola, representam um contrapeso aos centros
tradicionais de poder no sistema energético internacional, porquanto as principais
potencias mundiais tém centrado as suas aten¢des neste espaco alargado, quer pela
continua procura/escassez de recursos como pelas vantagens comparativas
oferecidas pela regido”, que cada vez mais tem o seu epicentro na regido do Golfo da
Guiné.

Nestes termos, a posicdo geoestratégica de Angola no Atlantico Sul, como
ponto estratégico de passagem e cruzamento de varias rotas oceanicas (dos eixos de
transito Este-Oeste e Norte-Sul) do Atlantico Sudeste com uma ZEE com enorme
potencial em termos de recursos naturais, fazem do Oceano Atlantico uma "mais-valia
geopolitica e geoestratégica" para Angola. Para os Angolanos, este beneficio natural
que a geografia representa ndo pode ser desperdicado, sobretudo porque 0s espacos,

a localizacdo geografica, 0 acesso aos oceanos, ou ainda as carateristicas do
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territdrio, constituem incontestavelmente “relacbes de poder” entre os Estados,
fazendo com que o0 oceano represente um elemento politico, essencial para as
dindmicas de desenvolvimento e afirmacao nacional (FLINT; TAYLOR, 2007, p. 4).

Considerada a exploragdo de petréleo em areas offshore, o mar tem sido o
grande motor do desenvolvimento nacional e constitui um catalisador para a
diversificacdo econOmica, porquanto nos ultimos anos as politicas e dinamicas
tomadas em relacdo a Angola, pelas grandes poténcias internacionais, tém sido
influenciadas por essa sua maior importancia geopolitica. A geografia maritima é
assim determinante nas relacdes internacionais, no sentido em que quando bem
aproveitada a favor do desenvolvimento, constitui-se numa avenida sem limites
(CUNHA, 2011, p. 13). Como resultado, os interesses centrados nos ativos do mar
fazem parte das relagdes internacionais, o que faz com que cada vez mais os Estados
costeiros sejam forcados a desenvolver uma visao estratégica alargada do mar, a fim
de mobilizar o espirito e interesse maritimo das comunidades costeiras, identificando
e estabelecendo os chamados “Grandes Objetivos Maritimos Nacionais”; tendo em
vista a edificacdo, organizacdo e o emprego das capacidades tangiveis e intangiveis
do Estado, para a melhor exploracdo do mar.

Neste agregado de descontinuidades socioecondémicas, julga-se que o mar
pode desempenhar um papel importante, especialmente porgue a economia angolana
esta pois a experimentar um conjunto de ajustamentos estruturais e operacionais que
traduzem na sua adaptacdo a dindmica global, num cenario em que se exige uma
maior adequacao dos pilares da economia nacional aos padrdes internacionais, uma
vez que Angola continua a ser um dos Estados africanos com menor diversificacdo de
exportacdes, e onde a identificacdo de setores-chave para o amadurecimento e
aprofundamento do crescimento econémico, ndo dispensa a identificacdo de setores
gue possam responder aos objetivos globais necessarios para o desenvolvimento
econémico nacional (OCDE, 2019):

Pelo exposto e para Angola poder tirar o melhor proveito da sua dimensao
maritima, considera-se necessaria a adocao de politicas publicas, através da criacao
de uma Estratégia Maritima Integrada, clara e abrangente, essencialmente porque as
vantagens que cada Estado costeiro obtém da proximidade com os mar e oceanos
dependem fundamentalmente da estratégia assumida por este Estado, do
planeamento estratégico conducente, e do poder maritimo que dele derivar.
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A necessidade de uma Estratégia Maritima Nacional Integrada

No atual contexto, sdo varios os indicadores que revelam a maior centralidade
dos oceanos no sistema politico internacional, particularmente para Estados cuja
situacdo geogréfica lhes conferiu uma maior proximidade ao espaco maritimo,
tornando-se cada vez mais necessarias politicas maritimas conducentes, que
promovam a exploracdo e gestédo sustentada das riquezas do mar (NEVES, 2010, p.
2). Para Angola, enquanto Estado costeiro, o seu desenvolvimento e afirmagao no
quadro das Relacdes Internacionais passa inequivocamente pela edificacdo de um
“poder maritimo, como refor¢o saliente do Poder Nacional”, tornando-se premente que
0s decisores nacionais equacionem recursos, que possam concretizar o devido valor
do mar, através de um maior investimento nas suas diferentes componentes
estratégicas e econdmicas, onde a atuacao das suas Marinhas — mercante e de guerra
— surgira como um fator-chave em todo o processo (GINGA, 2014, p. 359).

No atual quadro, de inexisténcia aparente de linhas-centrais, orientadoras das
politicas do setor maritimo-portuario em Angola, avaliar o peso das atividades
econdmicas relacionadas com o mar torna-se uma tarefa dificil, ndo apenas pelo vasto
leque de funcdes que o setor maritimo angolano poderia englobar, mas sobretudo
pela “desgovernacado” na gestdo dos assuntos maritimos a nivel nacional, bem como
pela falta de uma base integrada dos principais indicadores do setor, ndo permitindo
aferir com total precisdo, o real impacto destas atividades na economia nacional.
Neste interim, urge a criacdo de um relatorio periédico que aborde o efeito que os
usos econdémicos do mar tém na economia angolana®.

A maior percec¢do do valor estratégico do mar para Angola, requer ndo apenas
gue o pais esteja concentrado no maior desenvolvimento dos varios subsetores do
setor da Economia do mar, que desenham as principais funcdes estratégicas
econOmicas do mar — o “hardware do sistema”; mas também no desenvolvimento de
um quadro juridico do mar, onde estejam expressas as politicas publicas integradas e
as medidas estratégicas que representam a interpretacao nacional do seu valor, como

designio nacional de seguranca, afirmacéo e de desenvolvimento econémico, o que

8 A influéncia do mar na economia é traduzida pelo conjunto de atividades econdmicas desenvolvidas no mar,
através do mar ou na costa maritima dos Estados — transporte maritimo e logistica, pescas e aquicultura, turismo e
lazer, seguranca e defesa maritimas, construcao e reparagdo naval, entre outras atividades conexas.
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exige um maior aprofundamento do “software do sistema” (MATIAS, 2009, p. 19). A
priori, as questdes relacionadas com o software do sistema, devem ser equacionadas
a ‘montante’ de todos outros elementos do processo, de forma a permitir a adequacéo
das metas e objetivos tracados as necessidades econdmicas internas e ao quadro
normativo internacional.

Com efeito, na elaboracdo e materializacdo de uma Estratégia Maritima
nacional deverdo estar expressamente elencados, como prioritarios, todos aqueles
elementos que possam revitalizar a nossa dimensdo maritima internamente
(construcdo de infraestruturas portuarias; edificacdo de plataformas logisticas;
remodelacdo dos estaleiros navais; criacdo de areas maritimas protegidas, terminais
pesqueiros modernos e academias maritimas; entre outros instrumentos), bem como
0s que podem elevar a nossa dimensao maritima externamente, ao nivel regional e
internacional (adesdo as principais convencdes e tratados internacionais; a
adequacao dos padrdes operacionais internos ao quadro da Organizacdo Maritima
Internacional; a revitalizacdo da frota maritima; o reequipamento da frota naval®; e o
fortalecimento da diplomacia naval) sendo fundamental por isso uma abordagem
transversal e integrada das principais matérias e atividades que contribuem para a
edificacao do setor maritimo nacional.

Desde logo e de forma a tracar uma analise prospetiva sobre o valor qualitativo
do mar para Angola, considera-se, em simultaneo, por um lado a “Tese de Alfred
Mahan”, que define como principais elementos do poder maritimo de um Estado, a
posicdo geografica, a configuracdo fisica, a extensédo do territério do Estado, as
carateristicas da populacéo, o carater nacional e o carater do governo; e por outro
lado, o “potencial da Economia do Mar” nacional, tendo em conta as principais funcdes
estratégicas e econdémicas do mar, uma vez que a realizacdo de qualquer estratégia
devera passar pela andlise qualitativa dos diferentes subsetores, a saber: transportes
e logistica; pescas e alimentacdo; construcdo naval; passageiros, lazer e turismo;
recursos e energia; seguranca e defesa; e ciéncia, investigacao e tecnologias (CI&T);

enguanto pilares de uma economia centrada no Mar20.

% As respostas aos desafios da seguranca nacional no mar devem ser encontradas no ambito intersectorial, onde a
Marinha de Guerra Angolana (MGA) deve ser o baluarte de toda estratégia maritima, enquanto brago armado do
Estado angolano no mar.

10 O relatorio “World Marine Markets” da Douglas-Westwood, que representa a Economia do mar mundial e
europeia, defendeu que as fungdes estratégicas e econémicas dos oceanos ocupam um lugar central na conjuntura
internacional, resumindo-se estas em seis fungdes principais: transporte e logistica, energia, seguranca e defesa,
pesca e alimentacdo, passageiros, lazer e turismo e a construgdo naval. Assim sendo, a Economia do mar reine um
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Como inferido anteriormente, a ‘posicdo geografica’ e a ‘configuragao da orla
angolana’ constituem fatores essenciais do seu potencial estratégico, na medida em
que atraves destes o Estado estd mais vulneravel a riscos externos que geram
amecas, bem como acessivel a oportunidades que podem agregar valor a economia
nacional. Estes dois elementos, potenciam a condicdo de Angola no Atlantico Sul,
particularmente por estar situada numa area estratégica para as rotas maritimas do
Atlantico Sul que passam pelo Cabo da Boa Esperanca, com acesso facil ao mar
aberto, facilitando a exploracdo simultanea dos recursos naturais da terra e do mar, e
a projecao de forcas, sendo que importa sublinhar a localizacdo dos portos nacionais,
no eixo dos corredores maritimos internacionais; sendo parte integrante do “Rimland
do Atlantico Sul” de Nicholas Spykman (SPYKMAN, 1966). Assim as infraestruturas
portuarias nacionais, pela sua localizacdo, e algumas pelas suas carateristicas e
valéncias, poderao constituir pecas fundamentais no sistema de transportes e logistica
da Africa Austral.

A importancia da “extensdo do territorio”, surge da extensdo da sua orla
maritima com bons portos e sem relevos acentuados em toda a sua extensao,
fomentando o desenvolvimento de comunidades costeiras, mormente em termos da
movimentacdo dos fluxos de pessoas, bens e servicos (hinterland). O seu valor
geopolitico é reforcado pela centralidade que a Regido de Informacéo de Voo (FIR)
Luanda e Zona SAR assume no contexto do Atlantico Sul, a qual obriga o Estado a
responsabilidades no a&mbito da maritime security e da maritime safety, na vasta area
oceanica subjacente, que abrange milhares de milhas até ao Golfo da Guiné (GINGA,
2014, p. 353-354).

As “carateristicas da populacao” associadas ao “carater nacional”, constituem
0 seu maior elemento de forca, pois destas dependera a transformacao do poder
potencial que Angola tem em poder efetivo, sobretudo porgue a quantidade da
populacao nao se traduz num fator de sucesso, mas sim a qualidade, correspondente
a apténcia nacional para as causas do mar, porquanto Alfred Mahan defende que “...it
is not only the grand total, but the number following the sea, or at least readily available

vasto leque de atividades do setor maritimo e auxiliares, tendo por base as variadas utilizagdes proporcionadas
pelo mar, bem como o conjunto de infraestruturas que permitem criar as condi¢des necessarias para utilizagdo dos
mares, tendo em vista a salvaguarda dos seus recursos, a0 mesmo tempo que se defende os interesses nacionais
(GINGA, 2014, p. 352; RIBEIRO, 2010. p. 130).
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for employment on ship-board and for the creation of naval material, that must be
counted” (1889, p. 47).

Neste quadro, considera-se que as potencialidades geoestratégicas e
geoecondmicas do territério nacional, associada a necessidade de se identificarem
novos dominios estratégicos que suportem novos padrbes de modernizacdo e
diversificacdo da economia nacional, devem ser fomentadoras de uma nova culturatt
do mar no seio dos angolanos!?. Neste particular, os fatores mais estaveis e,
paralelamente, mais importantes do Potencial Estratégico e do Poder Nacional de
qualquer Estado séo o territdrio e o carater nacional, que traduzem a vontade e atitude
da Nacéo ao enfrentar determinados obstaculos e aproveitar as oportunidades que o
contexto encerra, pelo que, para Angola, a visdo estratégica do mar devera integrar
também uma perspetiva de fomento cultural, porque a relacdo intima e permanente
dos Angolanos com os oceanos influenciar4 diretamente a vontade nacional e o
comportamento estratégico do pais em relacdo ao mar.

Por dltimo, o “carater do governo” surge como a vontade do Estado quanto a
maximizagdo dos ativos maritimos, em ordem ao interesse nacional, traduzindo a
atuacdo dos decisores politicos, economicos, militares e até académicos; que
representam o elemento dinamizador de todas as sinergias mantidas a nivel nacional
e fomentadas a nivel internacional, sendo essencias para o alcance e preservacao
do poder maritimo nacional.

Neste particular, o principal responsavel para o desenvolvimento do setor
maritimo e a sua respetiva influéncia na promocéo do crescimento e diversificacao de
uma economia estagnada sera o Governo angolano, devendo atuar como o principal
facilitador das politicas e dinAmicas que orientam o setor, ao nivel interno e externo
(HANSEN et. al., 2018). Com efeito e segundo Virgilio de Carvalho, os Estados, como
Angola, “...com grandes interesses maritimos, ou cuja estabilidade e sobrevivéncia
dependem estritamente do uso e exploragdo do mar, terdo conveniéncia em adotar
uma Estratégia de utilizacdo do mar...” (CARVALHO, 1982, p. 131), dado que os

11 Existe a necessidade de esclarecer os cidaddos sobre a necessidade de suportar os custos de modernizagio do
setor maritimo-portuario de forma integral e mentaliza-los para a sua compreensdo por serem indispensaveis para
a exploragdo dos beneficios do mar (SIMOES, 1978).

12 Nesta perspetiva e de acordo com Polibio de Almeida, o "Poder" de um Estado surge como “um produto da
vontade da Nagéo pela sua capacidade”, demonstrando a importancia do carater nacional no alcance dos interesses
nacionais (ALMEIDA, 1994, p. 16). Entao e tal como em qualquer outro setor de atividade, o carater nacional
traduz um fator importante para qualquer projeto nacional, pelo que sera do bindomio ‘vontade — capacidade’ que
surgird um poder maritimo nacional” (ANTONIO, 1995, p. 8).
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principios da boa governacdo do mar defendem a necessidade de uma politica
maritima assertiva, apoiada por uma Estratégia Maritima eficiente, que englobe todos
0s aspetos ligados aos assuntos maritimos.

Estes pressupostos devem ditar o desenvolvimento e implementagdo de uma
Estratégia Maritima Nacional, através do reforco das politicas publicas maritimas e de
uma restruturacdo profunda do setor maritimo-portuario nacional. Portanto, se a
maritimidade®® entrar nas contas politicas, os decisores nacionais ndo terdo outra
alternativa senao a de reforgar os meios de exploracéo e utilizacdo do mar, sob pena
de se perder definitivamente a capacidade para explorar o vasto potencial de riqueza
gque o mar oferece. Tratar-se-4 de encarar o mar segundo trés perspetivas
estratégicas, a saber: de seguranca, prestigio e poder (dimensédo militar); de geracdo
de rigueza (dimensdo econdmica); e de afirmacgdo (dimensédo politica) (PEREIRA,
2012, p. 30).

No quadro do potencial da Economia do mar, e das respetivas funcdes
econdmicas dos oceanos, importa descrever alguns dos pilares centrais para a
concretizacdo de uma Estratégia Maritima Nacional, ou seja, ao nivel das suas
principais funcdes: transportes e logistica; pescas e alimentacéo; construcao naval;
passageiros, lazer e turismo; recursos e energia; seguranca e defesa; e CI&T do mar.

a) Ao nivel da “funcéo transporte e logistica”, Angola devera optar por uma
politica sistémica relativa a atividade portuéria e aos transportes maritimos, visando
transformar os portos nacionais em portos de interesse regional e internacional,

particularmente com o funcionamento em pleno do Corredor de Benguela, como

13 A “expressdo politica da maritimidade angolana” encontra-se diretamente associada a sua geografia e aos
interesses vitais do Estado, devido a vasta dimensdo dos espa¢os maritimos sob sua soberania e jurisdi¢do, tendo
como objeto a sua projecdo a nivel externo, onde a dimensdo e a importancia dos espacos maritimos nacionais
constituem um fator estratégico. A "expressao econémica" concretiza-se pelo conjunto de atividades ligadas direta
e indiretamente com o setor maritimo-portudrio e a respetiva economia, revelando-se importantes para a
consolidacdo da economia nacional, estando diretamente associada ao desenvolvimento sustentavel do pais, pois
este setor possui um efeito multiplicador em outros setores de atividades da economia nacional. A "expressdo
securitaria” surge como pilar de todas as outras dimensfes, decorrente do papel relevante que 0s oceanos
desempenham nas rela¢Ges internacionais, reforcando a importancia de todas as questdes relacionadas a seguranca
maritima, onde as ameacas e as oportunidades advindas deste espaco devem traduzir a preocupacdo de toda
comunidade politica, implicando uma atitude proativa de presenca, de dissuasdo, de controlo, de exploracdo, de
implementacdo, entre outras medidas, que garantem a exploracdo sustentavel do acesso e uso do mar pelos
Angolanos. A “expressdo sociocultural” encontra-se associada a consciéncia de que, os Angolanos comecam a
experimentar um novo ciclo da sua Historia, onde a criagdo de uma cultura maritima consolidard um melhor legado
para as geragoes vindouras. A percecdo do potencial maritimo nacional e o adequado equilibrio das suas
componentes no controlo e uso do mar serd a "ltima fase da maritimidade de Angola", por assegurar a exploragao
do mar, gerar riqueza e viabilizar a atragdo de parceiros, num contexto global onde serd necessario ‘investir
acreditando e esperar investindo’, para que a longo prazo o mar se perfile como elemento chave na identidade
nacional (GINGA, 2014, p. 357-358).
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facilitador das trocas comerciais na regido, traduzindo-se numa valorizacdo do
posicionamento geoestratégico de Angola e de uma afirmacéo a nivel internacional.
Em simultdneo, o pais deverd estabelecer, em moldes mais consistentes, 0s
mecanismos de revittalizacéo da atividade da Marinha mercante de bandeira nacional,
e continuar a transferir as atividades relacionadas com a gestédo de infraestruturas e
servicos portuarios para entidades privadas, incentivando a entrada no pais de
multinacionais do ramo, com base no modelo "landlord port" em oposi¢cao ao modelo
"public service port" atualmente utilizado nalguns portos nacionais (MUNIN; SAEED;
LARSEN, 2019).

Por outro lado, devera permitir a especializacdo dos diferentes portos
nacionais em segmentos distintos, de forma a cristalizar uma rede nacional de portos
articulada, apoiada por plataformas logisticas e inter-modais, numa logica de
“corporate governance” (OCDE, 2005), pelo que deve implementar sistemas de
partilha de informac&o das comunidades portuarias, como é o caso da Janela Unica
Portuaria no sistema portuério portugués; sistema de vigilancia costeira e portuéria;
bem como o0os mecanismos exigidos no ambito da protecdo dos navios e das
instalacdes portuarias - ISPS Code (RODRIGUES, 2008).

b) Ao nivel da “funcéo pescas e alimentacado”, a Estratégia devera garantir o
ordenamento do setor das pescas e aquicultura, através da exploracédo sustentavel
dos recursos piscicolas, bem como do incentivo investigagao cientifica no ambito das
pescas. Tudo tera de ser complementado com uma maior aposta no desenvolvimento
sustentavel da aquicultura, integrada no desenvolvimento rural, associado ao
ordenamento do litoral, através da gestdo integrada das zonas de estuario e a
preservacéo das Areas Marinhas Protegidas, enquanto solug&o para evitar o colapso
dos ecossistemas marinhos dos quais a natureza depende (SANTOS; GONCALVES,
2010, p. 119).

Isto justifica-se, porque apesar do enorme potencial das aguas nacionais, o
volume de pescado produzido ainda é insuficiente para fazer face as necessidades
internas, que tem sido agravado pelo fraco conhecimento das potencialidades dos
recursos da ZEE, pela falta de capacidades para fiscalizar os espagcos maritimos e
pelo excessivo esforgo de pesca nas aguas nacionais (DANIELS et. al., 2016). O
Estado tera de exercer uma maior fiscalizacéo da atividade, incluindo a utilizacéo de

sensoriamento remoto por satélite para o controlo e gestdo das areas pesqueiras, e
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para a localizacéo e identificacdo dos navios; sendo por isso necessaria uma nova
abordagem nacional ao exercicio da autoridade do estado no mar, em que a MGA
deve estar no centro.

c) Ao nivel da "fungéo construcao e reparacdo naval”, pela importancia deste
setor para a edificacdo do poder maritimo nacional, como peca-chave para a industria
maritima, considera-se que o planeamento a seguir devera implicar a elaboracdo de
um plano tecnoldgico de edificacdo de infra-estruturas e transferéncia de tecnologia,
nomeadamente por reconhecermos que a industria da construcdo naval exige um
conjunto de meios e recursos muito especializados. Neste particular, o
estabelecimento de PPP (parcerias publico-privadas) entre empresas nacionais e
estrangeiras surge como um fator de revitalizacdo de um setor, cada vez mais em
decadéncia, devido ao ‘desinvestimento’ no setor petrolifero.

Infere-se assim que, a médio e longo prazos, o pais possa fomentar o
crescimento deste segmento, aproveitando as “relacfes amigaveis” mantidas com os
seus parceiros internacionais, com grande relevancia no setor das CI&T do mar.
Angola devera assim promover o investimento de fora para dentro do setor, e a
formacdo de aliancas estratégicas entre as empresas nacionais do setor, com
homologas estrangeiras, visando unir esforcos e recursos nestas matérias, e
incentivando a utilizacdo dos estaleiros e da industria nacional na renovacao da frota
nacional.

d) Ao nivel da "funcdo de passageiros, lazer e turismo”, a politica nacional
devera continuar a viabilizar a revitalizacdo das infraestruturas do setor do turismo
nacional, num quadro de crescimento e exploragdo de novos dominios,
designadamente por ser um dos setores ao nivel da Economia do mar que exige
menores esforcos financeiros, e que melhores resultados podera apresentar, num
horizonte temporal proximo. Com efeito, Angola deve continuar a investir na criagdo
de infraestruturas de apoio ao turismo, nautica de recreio e desporto; na vigilancia das
praias e, principalmente, no melhoramento dos meios de socorros a naufragos e na
sua prontidao; na criacdo de incentivos ao investimento nesta area do turismo, bem
como no desenvolvimento de programas de formacéo profissional nestas matérias; e
por dltimo, na revitalizacdo e expansdo do projeto que visa a criacdo de rotas de

TMCD (Transportes Maritimos de Curta duragao).
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e) Ao nivel da “funcéo energia offshore”, por existir a consciéncia que deste
setor continua a depender o desenvolvimento de todos outros setores, havera que
continuar a empreender esforcos no quadro do Programa de Restruturacéo do Setor
Petrolifero!4, designadamente ao nivel do down stream, com a construcéo de novas
refinarias, para permitir a autossuficiéncia nacional em termos de derivados do
petréleo, bem como diversificar o conjunto de commaoditties que o pais pode exportar;
e ao nivel do up stream, com a especializacdo da Sonangol EP, continuando a
fomentar os investimentos na expansao deste setor para novas areas de exploragéo,
de forma a aumentar a producao nacional.

f) Ao nivel da "Seguranca e Defesa", primordialmente, esta Estratégia devera
permitir o exercicio seguro do uso econémico do mar, mormente ao nivel da seguranca
das comunicac6es maritimas e ao nivel da exploracao dos recursos vivos e nao vivos
do mar. Afigura-se por isso necessario o fortalecimento da nocdo de seguranca
maritima centrada na cooperacédo e no fortalecimento das estruturas locais, pelo que
a visdo de conteudo neste planeamento deve tomar como referéncia a missdo da
MGA, como principal pilar da Autoridade Maritima Nacional. Reconhecendo o leque
de atividades que resumem a missdo da MGA, enquanto autoridade do Estado no
mar, percebe-se que o0 ‘processo de Redimensionamento, Restruturacdo e
Reequipamento (3R)’, da mesma, deve continuar a constituir-se numa prioridade
nacional.

Esta orientacdo deve ser projetada especialmente no ambito estrutural e
operacional, tendo em vista a sua dupla missédo, ou seja: numa vertente militar, relativa
a funcéo de defesa e apoio a politica externa; e numa vertente ndo militar, inerente as
funcdes de seguranca e autoridade do Estado no mar e de apoio ao desenvolvimento
econdmico, cientifico e cultural. Este modelo, tecnicamente designado por Duplo Uso,
permitira a integracdo e a complementaridade na sua atuacdo, visando a
racionalizacdo de recursos, através de uma economia de escala, possibilitando assim
uma intervencdo mais eficiente nos Espacos Estratégicos Interesse Nacional, e 0

cumprimento das suas responsabilidades ao nivel da seguranca maritima, da

14 O Programa de Restruturacéo do Setor Petrolifero, langado em 2018, que deu origem a dissolugéo da Sonangol
em duas instituicGes, isto &, a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas e Biocombustiveis, e a Sonangol EP, pondo
termo ao monopdlio da Sonangol, que devera ficar focada nas atividades nucleares, a pesquisa, producéo, refinacao
e distribuicao de petrdleo e derivados; sendo que paralelamente foi criado o Instituto Regulador dos Derivados do
Petrdleo. Vide. Disponivel em:http://www.sonangol.co.ao/. Acesso em 10 jan. 2020.

226



http://www.sonangol.co.ao/Portugu%C3%AAs/Paginas/In%C3%ADcio.aspx

Universidade Federal Fluminense
Instituto de Estudos Estratégicos

presenca naval e diplomacia da canhoneira, do apoio ao desenvolvimento econémico,
cientifico e cultural, entre outras manifestacoes.

g) Ao nivel das CI&T do mar, Angola ndo conseguira alcancar este desiderato
de forma isolada, porquanto sera necessario o fortalecimento dos lagos de
cooperagdo com Estados tecnologicamente'® mais desenvolvidos nestas matérias,
sendo de sublinhar a relacéo de proximidade que estabecele com o Brasil, Portugal,
Alemanha, Holanda, Corea do Sul, entre outros Estados, cuja aproximacao tera um
efeito dinamizador para o crescimento deste setor, devendo portanto optar por um
modelo de catching-up tecnolégicol®. Com efeito, infere-se necessaria a partilha e
transferéncia de conhecimento e tecnologia, através de centros de investigacao,
universidades, multinacionais com atuacao nos variados subsetores, empresas do
ambito das tecnologias marinhas, start ups, incubadoras internacionais, entre outros
polos no ambito da CI&T; resultando numa oportunidade para a afirmacédo de Angola
no que se refere a exploracdo do mar profundo e ultra profundo (SILVA, 2012). Como
resultado, a busca do conhecimento do ambiente marinho devera ser baseada em
quatro areas transversais, designadamente: caraterizacdo ambiental, monitoramento
do ambiente marinho, previsdo oceanografica e a investigacao cientifica aplicada.

No geral, a aposta no setor maritimo-portuario nacional deve ser percebida
como uma oportunidade para o Estado reforcar a sua centralidade no Atlantico
sudeste, assente no desenvolvimento da Economia do mar, incentivando a
competitividade do seu sistema maritimo-portuario e a sua participacdo na economia
regional e internacional, ao eleger os oceanos como area de especializacao e fator de
afirmacao nacional.

Neste contexto, a criacdo de uma Estratégia Maritima e a implementacdo do
respetivo planeamento, afirmativo e assertivo, dos assuntos relacionados com o matr,
nas suas variadas areas de atividades constituem um dominio estratégico para o

crescimento e desenvolvimento sustentavel de Angola, mormente, pelas suas

15 Concretamente ao nivel do aproveitamento dos recursos maritimos e da exploragéo da plataforma continental,
considera-se que Angola ndo tem recursos para empreender sozinho o projeto de transformacdo do potencial
estratégico da sua plataforma continental em Poder Nacional, sobretudo em fungdo dos “custos financeiros
associados as atividades de investigacao e desenvolvimento, necessarias para o desenvolvimento da tecnologia de
extragdo dos recursos dos fundos ocednicos” (SILVA, 2012, p. 92).

16 O modelo de catching-up tecnolégico consiste na tentativa dos paises em desenvolvimento tentarem alcancar a
fronteira tecnolégica mundial, através de transferéncia de tecnologia. Contrariamente, surge a estratégia de frontier
following que consiste em fazer uso, sem tentar alcangar esse estagio de evolucédo tecnoldgica (CARVALHO,
2011, p. 193).
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carateristicas geoestratégicas. Neste particular, de forma a melhor explorar a sua
dimensdo maritima, Angola devera tracar uma Estratégia abrangente para o setor,
particularmente porque as vantagens que cada Estado costeiro obtém do espaco
maritimo depende fundamentalmente da Estratégia maritima assumida por este
Estado; do planeamento estratégico, afirmativo e assertivo, estabelecido; e do poder
maritimo que dele derivar (NEVES, 2010, p. 20).

Em sintese, para Angola, ainda encontra-se “aberta” uma janela de
oportunidades que n&o pode ser negligenciada, na medida em que o potencial
maritimo herdado pelos Angolanos per se nédo tera significado se o Estado continuar
a ndo implementar instrumentos e capitalizar recursos para a exploracdo deste
potencial, pelo que a elaboracdo de uma Estratégia Maritima Integrada representara
uma revolucdo na governacao dos assuntos maritimos em Angola, pelo que devera
congregar “todas as capacidades nacionais relacionadas com a atividade do homem

gue vive no mar ou que vive do mar” (SACCHETTI, 2005, p. 11).

Conclusao

Na perspetiva de realcar as principais linhas de pensamento tragadas ao longo
deste artigo cientifico sobre a importancia da edificacdo de uma Estratégia Nacional
para o mar como resposta a um quadro econémico deficitario, tornando assim o mar
num projeto nacional através de uma abordagem integrada da governacdo dos
Assuntos e atividades do mar; percebe-se que ao longo da Histéria de Angola a falta
de interesse nos assuntos do mar foi reforcada pela falta de politicas publicas que
fomentassem a utilizagédo transversal do mar, em beneficio da economia, porquanto
considera-se que Angola tem potencial para vir a tornar-se, a longo prazo, numa
Poténcia Regional com consideraveis capacidades maritimas, quer pelas suas
potencialidades maritimas, quer pelas atividades econémicas que ai se desenvolvem
e outras ainda que podem ser exercidas, carecendo por isso de uma estrutura nacional
e de politicas publicas capazes de potenciar o uso sustentavel do mar.

O atual contexto nacional configura uma oportunidade impar, que exige do
Estado angolano a definicdo clara e urgente de uma Estratégia Maritima Nacional,
que responda as metas internas de diversificacdo econdémica e faca face aos desafios

internacionais no dominio maritimo, porquanto pressupde de uma adequada
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coordenacao das prioridades estabelecidas ao nivel dos diferentes subsetores do
setor maritimo-portuario. A Estratégia Nacional para o mar representara desde logo
um instrumento politico essencial para que, a médio e longo prazo, Angola possa
revitalizar e valorizar o inestimavel recurso que o oceano representa para 0 progresso
e afirmacao dos angolanos.

Em sintese, a existéncia de uma Estratégia Maritima Nacional representara um
vetor essencial para a politica externa e para a politica de desenvolvimento nacional,
fomentando as condi¢cdes necessarias para a criagdo de uma Economia azul
sustentavel, e ‘abrindo portas’ a novos padrées de modernizacéo e a diversificacdo

da economia nacional.
Referéncias

ALMEIDA, Polibio de. Ensaios de Geopolitica. Lisboa: ISCSP / lICT, 1994.
ANTONIO, Valentin. O valor do mar e a sua importancia para 0 progresso e
desenvolvimento de Angola. O Naval, Luanda, n. 2, p.7-8, maio 1995.

AFRICAN DEVELOPMENT BANK (BAD). African Economic Outlook 2019. Abidjan:
BAD Group, 20109.

BANCO MUNDIAL. Doing Business 2020: Comparing Business Regulation in 190
Economies - Economy Profile of Angola (English). Washington: World Bank Group,
20109.

CARVALHO, Virgilio. O Poder Maritimo. Nagdo e Defesa, Lisboa, ano. 6, n. 24, p.
122-142, outubro-dez. 1982.

CAJARABILLE, Victor. O Poder Naval na Accdo Diplomética. Cadernos Navais,
Lisboa, n. 10, p. 83-96, julho-set. 2004.

CARVALHO, Rui. Compreender mais Africa: fundamentos para competir no
Mundo. Lisboa: Circulo de Leitores e temas e Debates, 2011.

CILLIERS, Jakkie; HUGHES, Barry; MOYER, Jonathan. African Futures 2050. The
next forty years. Monograph of Institute for Security Studies at Frederick S Pardee
Center for International Futures in the Josef Korbel School of International Studies at
the University of Denver, Denver, 2011.

COSTA, Carlos. O Poder Naval Missdes e Meios. Cadernos Navais, Lisboa, n. 7, p.
1-39, outubro-dez. 2003.

229



Revista Brasileira de Estudos Estratégicos
REST V13 N° 26 Jul-Dez 2021

COMISSAO EUROPEIA. The role of Maritime Clusters to enhance the strength
and development of European maritime sectors. Antuérpia: Comissao Europeia,
2008.

COLLIER, Paul. Os milhdes da pobreza. Alfragide: Casa das Letras, 2010.
CORREIA, Armando. Portugal e os desafios maritimos do século XXI.
Comunicacéao apresentada no | Congresso Nacional de Seguranca e Defesa, Lisboa,
maio 2010.

CUNHA, Tiago. Portugal e o Mar. A Redescoberta da Geografia. Lisboa: Fundag&o
Francisco Manuel dos Santos e Tiago Pitta e Cunha, 2011.

DANIELS, Alfonso et. al. Western Africa’s missing fish The impacts of illegal,
unreported and unregulated fishing and under-reporting catches by foreign
fleets. Londres: Overseas Development Institute, 2016.

U.S. ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION [EIA]. Country Analysis
Executive Summary: Angola. Washington: EIA, 2019.

FERRO, Modnica. O que falha quando falham os Estados. In MOREIRA, A.;
RAMALHO, P. (Coord.). Estratégia. Vol. XVII. Lisboa: Instituto Portugués da
Conjuntura Estratégica, 2008. p. 389-410.

FLINT, Colin; TAYLOR, Peter. Political Geography. Word-Economy, Nation-State
and locality. 5 Edicdo. Edimburgo: Pearson Education Limited, 2007.

HANSEN, Eric et al. Ocean/ Maritime Clusters: Leadership and Collaboration for
Ocean Sustainable Development and Implementing the Sustainable Development
Goals. World Ocean Council White Paper, Honolulu, p. 1-34, fevereiro 2018.
INTERNATIONAL MONETARY FUND [FMI]. Angola: 2015 Article IV Consultation-
Press release; Staff report; and Statement by the Executive Director for Angola.
Country Report, Washington, n. 15/301, p. 1-66, novembro 2015.

FMI. World Economic Outlook: Challenges to Steady Growth. Washington: FMI,
2018.

FMI. Regional Economic Outlook. Sub-Saharan Africa: recovery amid elevated
uncertainty. Washington: FMI, 2019.

GINGA, Damiao. Angola e a Complementaridade do Mar: o Mar enquanto fator
geoestratégico de seguranca, defesa e afirmacédo. Tese de doutoramento (Ciéncias
Politicas) - Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias de Lisboa, Lisboa,
2014.

230



Universidade Federal Fluminense
Instituto de Estudos Estratégicos

MAHAN, Alfred. The influence of sea power upon History, 1660-1783. Cambridge:
Cambridge Library Collection, 1889.

MATIAS, Nuno. A “Clusterizagdo” da Economia Maritima. Nacdo e Defesa, Lisboa,
Série 4, n. 122, p. 9-23, 2009.

MUNIM, Ziaul ; SAEED, Naima; LARSEN, Odd. I. Tool port’ to ‘landlord port’: a game
theory approach to analyse gains from governance model transformation. Journal
Maritime Policy & Management, Londres, vol. 46, n. 1, p. 43-60, fevereiro 2019.
NEVES, Jodo. A Soberania dos Estados e o Mar. A realidade portuguesa.
Comunicacéao apresentada na Academia de Marinha a 23 de fevereiro, Lisboa, 2010.
NYE JR., Joseph. Compreender os conflitos internacionais: Uma introducdo a
teoria e a histéria. Lisboa: Gradiva, 2002.

Organizacgao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico [OCDE]. Guidelines
on Corporate Governance of State-Owned Enterprises. Paris: OCDE Publications
Service, 2005.

OCDE. Rethinking Innovation for a Sustainable Ocean Economy. Paris: OCDE
Publishing, 2019.

PEREIRA, Sandra. O Mar enquanto elemento densificador do Espaco Lusoéfono.
Maria Scientia — Revista Cientifica Electronica Scientific e-Journal, Lisboa, n. 4,
p. 27-42, novembro 2012.

RIBEIRO, Félix. A Economia do Mar. In MATIAS, N.; Soromenho-Marques, V.;
LEITAO, A. (Coord.). Politicas Publicas do Mar. Lisboa: Esfera do Caos, 2010. p.
129-180.

RIBEIRO, Jodo. Portugal e a exploracdo dos oceanos. Cadernos de Economia, vol.
95, n. 24, Lisboa, p. 17-20, 2011.

RODRIGUES, Jorge. Corporate Governance: uma introducédo. Mangualde: Edi¢cbes
Pedago Lda., 2008.

SACCHETTI, Anténio. A Marinha Instituicdo e os Homens (reflex6es). Reimpresséao
do original 1988. Temas e Reflexdes, Lisboa, n. 1, p. 1-64, outubro 2005.

SAER. O Hypercluster da Economia do Mar. Um dominio de potencial estratégico
para o desenvolvimento da economia portuguesa. Lisboa: SaeR/Associacdo
Comercial de Lisboa, 2009.

231



Revista Brasileira de Estudos Estratégicos
REST V13 N° 26 Jul-Dez 2021

SANTOS, Ricardo; GONCALVES, Emanuel. Areas Marinhas Protegidas. In MATIAS,
N.; SOROMENHO-MARQUES, V.; LEITAO, A. (Coords.). Politicas Publicas do Mar.
Lisboa: Esfera do Caos, 2010. p. 119-128.

SPYKMAN, Nicholas. America's Strategy in World Politics: The United States and
the Balance of Power. Londres: Transaction Publishers, 1966.

SIMOES, Francisco. Defesa Nacional e Seguranca Nacional. Nacdo e Defesa,
Lisboa, vol.7, n. 3, p. 12-39, junho 1978.

SILVA, Jaime. A Plataforma Continental Portuguesa: Andlise do Processo de
Transformacdo do Potencial Estratégico em Poder Nacional. Cadernos Navais,
Lisboa, n. 43, p. 1-157, outubro-dez. 2012.

SMITH, Adam. A Riqueza das Nac¢des. 32 Edi¢do. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
2017.

TILL, Geoffrey. Britain, Portugal and Maritime Globalization: past, present and future.
Cadernos Navais, n. 24, Lisboa, p.13-20, janeiro-mar. 2008.

VAZ, Alcides. O Atlantico Sul e as Perspectivas Estratégicas de Brasil, Argentina e
Africa do Sul. In ACIOLY, A.; MORAES, R. (Coords.). Prospectiva, Estratégias e
Cenarios Globais. Vis6es de Atlantico Sul, Africa Lus6fona, América do Sul e

Amazdnia. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2011. p. 49-60.

232



