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BASE INDUSTRIAL DE DEFESA BRASILEIRA NAS DECADAS DE 2000 E 2010:
CONCEITOS E ANALISES!.

Marcos José Barbieri Ferreira?

Resumo: Este artigo apresenta dois objetivos: discutir o conceito de Base Industrial
de Defesa (BID, doravante) e, a partir isso, analisar a evolugcdo e o desempenho da
BID brasileira nas décadas de 2000 e 2010. Inicialmente, constata-se que o conceito
de BID néo € Uunico e pode ser definido a partir de diferentes enfoques e critérios, de
acordo com o objetivo a que o trabalho académico ou o documento de politica publica
se propde. O presente artigo fundamenta a analise do caso brasileiro na relacédo de
mutua dependéncia existente entre a demanda dos meios de defesa pelos Estados
Nacionais e a oferta desses meios pelas empresas locais. De maneira simplificada,
observam-se duas fases bastante distintas na evolucéo da BID brasileira nestas duas
décadas do século XXI. A primeira delas inicia-se em 2004 e é caracterizada por uma
trajetéria de expansao dos investimentos na area de defesa que aumentou de forma
continuada até 2012, acompanhando o boom da economia brasileira. Nesse contexto,
deu-se inicio a amplo conjunto de novos projetos estratégicos que — segundo as
diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, apresentada em 2008 — deveriam
basear-se em tecnologias de dominio nacional. Como resultado, observou-se a
ampliacao, a diversificacdo e a modernizagao da BID brasileira. Contudo, na segunda
fase — a partir de 2013, os investimentos em defesa sofreram significativa e continua
reversdo devido a forte retracdo da economia brasileira. Essa diminuicdo das
aguisicoes militares, aliada ao abandono da estratégia nacional de desenvolvimento,
afetou negativamente a BID brasileira. Como resultado da andlise efetivada neste
trabalho, constata-se que o crescimento econémico, associado a um projeto de
desenvolvimento nacional, foi o determinante da trajetéria recente da BID brasileira.
Palavras-chave: Base Industrial de Defesa; investimento publico; crescimento
econdmico.

Abstract: This paper aims to discuss the concept of the Defense Industrial Base (DIB)
and, based on that, to analyze the evolution and performance of the Brazilian DIB in
the 2000s and 2010s. Firstly, it appears that the concept of DIB is not a singular one
and it can vary according to different approaches and criteria depending on the
academic research or the public policy document purposes. This article bases its
analysis of the Brazilian case on the actual mutual dependence relationship between
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the demand of defense equipment by the National States and the supply of such
equipment by the local companies. The results show that two very distinct phases can
be observed in the evolution of the Brazilian DIB in these two decades of the 21st
century. The first one begins in 2004 and is characterized by a path of expansion in
defense investments, which increased continuously until 2012 following the Brazilian
economic boom. In that context, a broad set of new strategic projects began, which —
according to the guidelines of the National Defense Strategy presented in 2008 —
should be based on nationally owned technologies. As a result, there was an
expansion, diversification, and modernization of the Brazilian DIB. However, starting
in 2013, the defense investments suffered a significant and continuous turnaround due
to the strong downturn of the Brazilian economy. This decrease in military acquisitions,
combined with the discontinuation of a national development strategy, negatively
affected the Brazilian DIB. As a result of this study, it can be seen that economic
growth, associated with a national development project, is the determiner of the recent
trajectory of the Brazilian DIB.

Keywords: Defense Industrial Base; Public investment; Economic growth.

INTRODUCAO

A Base Industrial de Defesa (BID) congrega a estrutura produtiva responsavel
pela oferta dos meios necessarios para defesa nacional. A maior parte desses
produtos e servicos, particularmente aqueles que possuem um carater estratégico, se
encontram na fronteira tecnolégica, pois precisam ser, pelo menos, equivalentes aos
utilizados pelos seus potenciais oponentes. Neste contexto, a capacidade produtiva e
tecnologica da BID possui uma posicao chave na estrutura de defesa nacional, sendo
um dos alicerces da soberania. Desta maneira, a constituicdo de uma BID moderna e
robusta passa a ser essencial para um pais como o Brasil, que, além de possuir vasto
territorio e invejavel patriménio humano e natural, também necessita de uma insercéo
cada vez mais ativa no cenario politico e econdmico internacional.

O objetivo deste artigo € realizar uma analise da recente evolu¢do da BID
brasileira e para isso parte de uma necessaria discussdo conceitual. A luz desses
conceitos, o estudo descreve e analisa a expansao e retracdo dos investimentos
militares no Brasil ao longo das duas primeiras décadas do século XXI. Na sequéncia,
apresenta a evolugdo da estrutura de oferta da BID brasileira, destacando seus
principais avangos e limitacdes. Por fim, busca sistematizar as informagbes e
discussbes apresentadas, enfatizando a forte correlagdo entre defesa e
desenvolvimento.

16



Revista Brasileira de Estudos Estratégicos
REST V14 N° 28 Jul-Dez 2022

Conceitos de Base Industrial de Defesa

Apesar da importancia, o conceito de Base Industrial de Defesa (BID) ndo é
uniforme na literatura internacional. Em realidade, constata-se que os diferentes
engquadramentos sao escolhidos de acordo com as questfes a serem respondidas em
cada trabalho académico ou nos objetivos a serem alcancados pela politica publica
em foco (Giesteira; Caliari, 2022). A seguir sdo apresentados de forma sistematica os
diferentes enfoques utilizados — tanto pela literatura académica, como pelos
documentos publicos — para conceituar a BID.

A primeira analise parte do enfoque da demanda, dado que a principal
caracteristica das atividades econémicas englobadas no conceito de BID € o fato
delas atenderem as encomendas das forcas armadas relacionada com
desenvolvimento, producdo e manutencdo dos meios voltados a defesa nacional
(Squeff; Assis, 2015; Garcia-Estévez; Trujillo-Baute, 2014; Ferreira; Sarti, 2011). E
exatamente nesse ponto que a no¢édo de BID se diferencia das outras atividades
econdmicas, pois a variavel decisiva é “para quem se produz?” Em razéo disso, o que
define um produto de defesa ndo s@o suas caracteristicas materiais e técnicas
intrinsecas, nem seu projeto final, mas sim sua destinacdo, isto €, para que é
demandado.

Segundo esse enfoque, a BID é definida pela demanda. Além do mais, por um
tipo de demanda préprio, pois o Estado Nacional é o principal, sendo o Unico,
adquirente dos meios de defesa produzidos pela BID. Mesmo no caso da eventual
venda internacional de produtos de defesa, constata-se que essas exportacdes
dependem fundamentalmente do Estado Nacional. Quanto mais estratégicos forem
os produtos de defesa, maiores serdo as restricbes as suas exportacdes e,
consequentemente, maior sera a importancia da demanda interna. Mesmo no caso de
produtos de defesa mais simples, ha um rigido controle das exportacdes envolvendo
autorizacdes prévias das autoridades dos paises produtores. Por outro lado, o apoio
governamental no ambito diplomatico, financeiro e técnico séo requisitos basicos para
a efetivacdo das exportacdes dos produtos de defesa. Por fim, é importante enfatizar
gue as exportacdes sdo, na quase totalidade dos casos, antecedidas por encomendas
domeésticas.

Em razéo do que foi apresentado, constata-se que a demanda por produtos de
defesa — tanto para o mercado interno e quanto para as exportacbes — é
determinada, primeiramente, pela necessidade de defesa da nagao e,
secundariamente, por questbes econdmicas. Isso explica o fato de o comércio
internacional de equipamentos militares ndo ser regulado pelas normas da
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Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)3. Em suma, a demanda por produtos de
defesa, tanto para o mercado doméstico, como para as exportacdes, tem no Estado
Nacional seu ator-chave e, por conseguinte, a estrutura de mercado da BID deve ser
classificada como monopsoénio (Ferreira; Sarti, 2011).

No entanto, a operacionalizacdo desse enfoque tem se mostrado bastante
complexa, ndo havendo um consenso nos trabalhos académicos nem nos
documentos de politicas publica sobre qual parcela da demanda deve ser
compreendida na conceituacdo da BID. Contudo, a maioria dos estudos e documentos
publicos restringe essa demanda apenas as armas e equipamentos militares que sao
essenciais para consecucdo dos objetivos relacionados a defesa nacional,
denominados produtos estratégicos de defesa (Sandler; Hartley, 1995). Ainda assim,
essa definicdo ndo € uniforme, pois depende do que é considerado estratégico, tanto
nos trabalhos académicos, como nos documentos publicos de cada pais. No caso
brasileiro, a Lei 12.598 estabelece que “Produto Estratégico de Defesa (PED)
incorpora todo produto de defesa que, pelo contetdo tecnoldgico, pela dificuldade de
obtencdo ou pela imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a defesa
nacional” (Brasil, 2012a).

Dada a importancia dos produtos estratégicos de defesa, as grandes e médias
poténcias — econdmicas, politicas e militares — buscam atender a demanda das suas
forcas armadas prioritariamente pela producdo local. Na maioria desses paises
existem restricbes ndo apenas as importacdes de produtos estratégicos de defesa,
como também a sua producdo local por subsidiarias estrangeiras, havendo um
incentivo, claro ou velado, ao fortalecimento das empresas nacionais. Desta maneira,
o segundo enfoque de analise da BID é o da oferta de produtos de defesa, englobando
0 conjunto de empresas responsaveis pelo desenvolvimento, produ¢do e manutencao
de produtos de defesa. Dentre os diversos trabalhos realizados a partir desse enfoque,
destaca-se o Mapeamento da Base Industrial de Defesa (ABDI; IPEA, 2016). Outro
exemplo é a definicdo de BID utilizada governo dos EUA: “The Defense Industrial Base
Sector is the worldwide industrial complex that enables research and development, as
well as design, production, delivery, and maintenance of military weapons systems,
subsystems, and components or parts, to meet U.S. military requirements” (CISA,
2022).

Contudo, ndo existe um consenso sobre quais empresas — Ou mesmo
instituicbes — serdo consideradas integrantes da BID. Um primeiro critério de selecao
refere-se a posicdo que as empresas ocupam dentro da cadeia produtiva. Em geral,

3 O Acordo Geral de Tarifas e Comércio, que deu origem a OMC, determina que nenhuma disposi¢édo
do Acordo sera utilizada no comércio de armas, municdes e material de guerra e a todo o comércio de
outros artigos e materiais destinados direta ou indiretamente a assegurar o aprovisionamento das
Forcas Armadas (GATT, 1986).
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a importancia esta centrada nas empresas contratadas pelos Estados Nacionais para
fornecerem os produtos de defesa, as denominadas prime defense contractors. No
entanto, observa-se que muitos produtos de defesa, particularmente os mais
estratégicos — como embarcacdes e aeronaves militares — sdo produtos complexos
gue envolvem uma ampla e diversificada cadeia produtiva, estruturada de forma
hierarquica em diferentes niveis. Em razédo disso, alguns estudos e documentos
publicos buscam captar a importancia dos fornecedores intermediarios, passando a
inclui-los na BID (Struys, 2002; Batchelor; Dunne; Parsa, 2000; Schofield, 1993).
Contudo a questao se recoloca, pois necessita se definir até que nivel de fornecedores
seriam considerados, visto que a contabilizacdo de toda cadeia de fornecedores até
as matérias-primas seria tecnicamente inviavel na maioria dos casos.

O segundo critério aplicado para selecao de empresas da BID é o porte. Esse
critério é bastante utilizado para se selecionar as principais empresas de defesa de
cada pais, ou mesmo as maiores do mundo, como a classificacdo com as 100 maiores
empresas bélicas do mundo elaborada anualmente pelo Stockholm International
Peace Research Institute — SIPRI (Sipri, 2022a). Nao obstante, esse critério deixa de
selecionar empresas de menor porte que sdo essenciais para area de defesa. O
segmento de tecnologia da informacdo e comunicacdo (TIC), por exemplo, é
caracterizado por empresas inovadoras de pequeno e médio porte que atuam em
segmentos especificos destinados a seguranca e defesa cibernética (Ferreira, 2018;
Moura; Oudot, 2017). O terceiro critério de selecado das empresas da BID refere-se a
participacdo dos negécios de defesa no conjunto de atividades e receitas da empresa,
selecionando apenas aquelas que sejam majoritariamente de defesa. Contudo,
segundo Dunne (1995), esse critério deixa de captar um amplo conjunto de empresas
de defesa que possuem uma atuacdo dual, incluindo grandes conglomerados
industriais que estéo entre as grandes fornecedoras de armas do mundo como Airbus,
Avic, Safran e Mitsubishi.

Um gquarto critério de selecdo dos agentes ofertantes dos meios de defesa parte
de uma analise mais ampla e sistémica da estrutura da BID, constatando que essa
nao se limita necessariamente a empresas, incluindo também centros de pesquisa,
universidades e demais organizacbes publicas e privadas participantes do
desenvolvimento, fabricacdo e manutencdo dos produtos de defesa. Esse conceito
sisttmico da BID é utilizado em diversos trabalhos académicos e documentos
publicos, com destaque para os estudos de Mowery (2009) e Hartley (2007). No caso
brasileiro, a Estratégia Nacional de Defesa (END, 2012) segue essa logica e
apresenta uma definicdo semelhante, indicando que a BID ¢ “formada pelo conjunto
integrado de empresas publicas e privadas, e de organizagdes civis e militares, que
realizem ou conduzam pesquisa, projeto, desenvolvimento, industrializacéo,
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producao, reparo, conservacao, revisao, conversao, moderniza¢cao ou manutencéo de
produtos de defesa no pais”. Esse enfoque sistémico possibilita compreender os
encadeamentos existentes entre os diferentes agentes da BID, mas ndo apresenta
critérios para delimitar quais agentes devem estar inseridos na BID.

Um terceiro e mais abrangente enfoque indica que a BID é constituida pela
relacdo entre demanda dos produtos de defesa por parte dos Estados Nacionais e
oferta desses produtos pelas empresas locais de defesa, enfatizando a mutua
dependéncia estabelecida entre eles. Como apresentado por Dunne (1995, p. 401)
em seu renomado trabalho,

...major economies have a national DIB in the sense that they have a sector
or groups of industries that are dependent to some degree on defense
spending and upon which the state is dependent for some degree of self-
sufficiency in the production of the means of defense and war.

Nesta relacdo o Estado Nacional é quem determina a demanda dos meios de
defesa, primeiramente, através das encomendas domésticas das forcas armadas e,
secundariamente, por meio da autorizacdo e suporte as exportacdes. Apesar das
compras publicas de equipamentos militares serem determinantes para constituicdo
da BID, na maioria dos casos nao tém se mostrado suficientes para promover a
criacdo ou desenvolvimento das empresas locais na area de defesa. Nos casos em
que h& necessidade de autossuficiéncia no desenvolvimento e producdo de
equipamentos militares estratégicos constata-se que o Estado Nacional também vem
se responsabilizando por essa oferta. Esse propésito vem sendo alcanc¢ado, tanto pela
atuacdao direta, através da criacdo de empresas estatais de defesa, como pela atuacéo
indireta, por meio de financiamento publico que visa a constituicdo e o
desenvolvimento de empresas privadas domésticas que possam atender as
necessidades de suas forcas armadas. Em suma, os Estados Nacionais vém
exercendo participacao ativa e decisiva, operando tanto ha demanda como na oferta
de equipamentos militares (Hartley; Belin, 2019).

A despeito da importancia do Estado Nacional, sdo as empresas de defesa
estabelecidas em um determinado pais que efetivamente realizam o desenvolvimento
e producdo dos meios necessarios a defesa nacional. Em suma, os meios de defesa
sdo determinados pelas politicas de Estado e, posteriormente, desenvolvidos e
produzidos pelas empresas de defesa, sendo dessa relagdo que se determina a BID.

Dada a elevada abrangéncia e diversidade da BID, diversos trabalhos
académicos e politicas publicas se concentrar nas empresas que fornecem os meios
de defesa que contribuem de maneira decisiva para a soberania do Estado Nacional,
isto €, nas empresas que fornecem os produtos estratégicos de defesa. Essas
empresas serdo aqui denominadas empresas estratégicas de defesa. Todavia, esse
conceito ndo esta explicitado na literatura internacional de maneira clara e
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padronizada, sendo muito mais uma definicdo estabelecida por alguns paises para a
execucao das politicas de suporte as empresas-chaves da BID, como a definicdo de
Empresa Estratégica de Defesa (EED) na legislagéo brasileira (Brasil, 2012a).

A descricdo apresentada a seguir é de carater analitico e busca compreender
as principais caracteristicas dessa categoria de empresas. As empresas estratégicas
de defesa sédo aquelas que ocupam a funcéo de prime defense contractors, isto €, séo
as responsaveis pelo fornecimento dos produtos estratégicos de defesa, tanto para as
forcas armadas, como para exportagdo, comandando amplas cadeias de
fornecedores. Uma segunda caracteristica das empresas estratégicas de defesa,
decorrente do seu carater estratégico, € o controle nacional. A quase totalidade dos
paises restringe os investimentos estrangeiros na BID, vetando a desnacionaliza¢éo
de empresas estratégicas de defesa. Neste sentido, apenas poucas empresas reinem
as condicBes técnicas e financeiras necessarias para fazer frente aos elevados custos
e incertezas inerentes ao processo de desenvolvimento e fabricacdo dos produtos
estratégicos de defesa (Driessnack; King, 2004). Em razdo disso, as empresas
estratégicas de defesa sdo em sua imensa maioria formadas por empresas de grande
porte estruturadas na forma de conglomerados, de maneira que a maioria dos setores
da BID esta organizada na forma de oligopdlio. Por sua vez, as empresas estratégicas
de defesa de menor porte estdo restritas a segmentos e nichos caracterizados por
elevado dinamismo tecnolégico, mas que ndo requerem grandes volumes de
investimento.

O conceito de BID utilizado neste artigo esté centrado no ultimo enfoque acima
apresentado, no qual a demanda dos meios de defesa, por meio das aquisi¢cdes dos
Estados Nacionais, e a oferta dos meios de defesa, capitaneada pelas empresas
estratégicas de defesa, possuem uma relacdo de mutua dependéncia que, na maioria
dos casos, pode ser classificada como simbiotica. Desta maneira o estudo da BID
brasileira no inicio do século XXI realizado a seguir, esta fundamentado na analise da
relacdo de matua dependéncia entre demanda e oferta dos meios de defesa.

Demanda dos meios de defesa no Brasil no inicio do século XXI

De acordo com o SIPRI (2022b), o Brasil se posicionou entre o0 11° e 14°
maiores gastos militares do mundo ao longo das duas primeiras décadas do século
XXI. Em 2021 desceu para a 152 posicdo em volume de gastos, com um total de US$
19,7 bilhdes (ou R$ 111,6 bilhdes de reais) do orcamento federal destinado ao
Ministério da Defesa.

Quando se analisa a evolucao dos gastos militares brasileiros, retratados no
grafico 1, observa-se que este apresentou uma mudanca de patamar ao longo do
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periodo, passando de R$ 82 bilhdes/ano entre 2000 e 2008, para um patamar de R$
115 bilhées/ano em valores constantes, para o restante dos anos, contabilizando um
crescimento real de 40%. No entanto, quando se analisa a porcentagem do PIB
destinada aos gastos militares, constata-se que desde 2003 esta porcentagem
apresenta uma notavel estabilidade, variando entre 1,3% e 1,5% ao longo dessas
duas décadas. Quando se realiza uma andlise de todo o periodo, o coeficiente de
correlacdo entre PIB e despesas militares que se obtém é muito elevado (0,941),
demonstrando que, ao longo destes 22 anos, o desempenho do or¢camento do
Ministério da Defesa acompanhou pari passu a evolucao da economia brasileira como
um todo. Esses dados permitem afirmar que o expressivo crescimento do volume de
recursos destinados ao Ministério da Defesa se deve fundamentalmente a grande
expansao apresentada pela economia brasileira entre os anos de 2004 e 2012
(Carneiro; Baltar; Sarti, 2018). Apesar das relevantes mudancas politicas e
econdmicas ocorridas no Brasil ao longo das duas primeiras décadas do século XXI,
constata-se que ndo houve uma estratégia voltada para a ampliacdo da participacéo
dos gastos militares no conjunto da economia.

Grafico 1 — Execucdo Orcamentaria do Ministério da Defesa: Despesas totais reais
(em R$ milhdes de 2021) e participacdo no Produto Interno Bruto (%), 2000-2021
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Fonte: Elaboracao propria a partir da base de dados do SEORI (2022) e do IBGE (2022).
Nota: Valores a pre¢os constantes de 2021, corrigidos pelo IPCA de dezembro.

A titulo de comparacdo, no ano de 2021, os gastos militares mundiais
representaram 2,4% do PIB global, uma porcentagem significativamente superior a
observada no caso brasileiro. No entanto, a variavel que realmente importa para o

estudo da BID é a porcentagem dos gastos militares destinada aos investimentos,
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sendo essa utilizada como uma proxy das aquisicdes dos meios de defesa. No caso
brasileiro, os investimentos representaram em média apenas 8,8% dos gastos
militares no periodo 2000-2021. Como comparac¢do, no ano de 2021, os paises que
compdem a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) investiram em média
24,2% da totalidade de recursos destinado a defesa, como apresentado no grafico 2.
Em suma, comparado com os diferentes paises da OTAN, o Brasil gasta pouco em

defesa e, proporcionalmente, investe menos ainda.

Grafico 2 — Paises da OTAN e Brasil: Gastos militares como proporcéo do PIB (%) e
participagcédo dos investimentos nos gastos militares totais (%), 2021
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Fonte: NATO (2021).

No grafico 3, observa-se que a parcela dos gastos militares destinadas ao
investimento apresentou uma elevadissima variabilidade ao longo do periodo
analisado. De acordo com Ferreira (2020), isto € explicado pela rigidez dos demais
componentes orcamentarios do Ministério da Defesa, especialmente do montante
destinado ao gasto com pessoal. Isto se deve a irredutibilidade, tanto do contingente,
quanto dos soldos que estes recebem, sendo ainda reforgada, no caso brasileiro,
pelas aposentadorias e pensdes, que também estédo incluidas no orcamento militar.
Ademais, o montante destinado ao custeio possui uma significativa rigidez, dado que
existe um volume minimo de despesas para manter a operacionalidade das forcas
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armadas. Desta maneira, a parcela destinada ao investimento € a que vem sendo
utilizada como a “variavel de ajuste” dos gastos militares brasileiros. Como resultado,
no Brasil os investimentos na area de defesa possuem um comportamento pro-ciclico
em relacdo ao conjunto dos gastos militares e, consequentemente, em relacdo a
variacdo do PIB, ou seja, quando houve um crescimento econdmico, como no periodo
2004-2012, os investimentos militares cresceram mais que proporcionalmente. Por
sua vez, quando da retracdo econémica pos 2014, ocorreu uma reducdo mais que
proporcional dos investimentos em defesa.

Gréfico 3 — Execucgdo Orcamentéria do Ministério da Defesa: Investimentos em
valores reais (R$ milhdes de 2021) e participagdo nos gastos totais (%), 2000-2021
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Fonte: Elaboracao propria a partir da base de dados do SEORI (2022).
Nota: Valores a pre¢os constantes de 2021, corrigidos pelo IPCA de dezembro.

Nos primeiros anos do século XXI os investimentos militares, que ja haviam
partido de um patamar baixo, sofreram uma severa reducdo no ano de 2003 em
decorréncia da rigorosa politica de ajuste fiscal implementada no primeiro ano do
governo do Partido dos Trabalhadores (PT). Neste periodo, os poucos investimentos
militares se concentraram na manutencao de equipamentos e instalacdes existentes,
na etapa final de implantacédo do Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM) e em
algumas “compras de oportunidade” (Ferreira; Sarti, 2011).

A partir de 2004 os investimentos na area de defesa iniciaram uma trajetéria de
expansao gradual e continua, que se acelerou a partir de 2006 e atingiu seu apice no
ano de 2012, com R$ 17,2 bilhdes em investimento. Essa intensa expansao dos
investimentos militares decorreu fundamentalmente do consideravel crescimento da
economia brasileira, que apresentou um aumento real de 73,9% do PIB em termos
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reais. A despeito dos gastos militares terem se ampliado numa propor¢ado um pouco
inferior & do PIB (59,8%), ao longo deste periodo houve uma crescente “sobra”
orcamentaria destinada aos investimentos, que passaram de 3,4%, no ano de 2003,
para 15,1%, em 2012, perfazendo uma expansdo em valor superior a 600%.

Inicialmente o objetivo dos investimentos era reverter o elevado grau de
sucateamento em que se encontravam as Forcas Armadas Brasileiras, por meio da
retomada de projetos estratégicos que haviam sido suspensos ou continuamente
prorrogados por falta de recursos. A partir de 2007, a progressiva expansédo dos
recursos destinados aos investimentos militares — somada com a politica externa que
visava uma ativa e altiva insercao internacional — possibilitou o inicio de um efetivo
programa de reestruturagdo e modernizagdo das Forgcas Armadas Brasileiras,
sintetizado na Estratégia Nacional de Defesa (END) apresentada em 2008 (Fuccille;
Rezende; Ferreira, 2018, Andrade, 2016; Dagnino, 2010). Cabe enfatizar que a END
buscou inserir a defesa nacional dentro de uma estratégia nacional de
desenvolvimento, pois segundo o documento (Brasil, 2008):

Estratégia nacional de defesa é inseparavel de estratégia nacional de
desenvolvimento. Esta motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta.
Cada uma reforca as razbes da outra. Em ambas, se desperta para a
nacionalidade e constréi-se a Nacao. Defendido, o Brasil tera como dizer
nao, quando tiver que dizer ndo. Tera capacidade para construir seu proprio
modelo de desenvolvimento.

A END estava focada em a¢des de médio e longo prazo com o objetivo de
modernizar a estrutura nacional de defesa. Neste sentido, passou a organizar as
Forcas Armadas Brasileiras sob a égide do trinbmio monitoramento/controle,
mobilidade e presenca. A partir desse trinbmio se estabeleceu as capacidades
operacionais necessarias a cada uma das forcas singulares e, consequentemente, a
definicdo dos meios demandados. Para atender essa ampla e diversificada demanda
foram iniciados — ou retomados — diversos programas estratégicos de defesa. Neste
sentido, em 2009 foi constituida a Secretaria de Produtos de Defesa (Seprod), com o
objetivo de centralizar a politica de aquisicbes das Forcas Armadas Brasileiras no
Ministério da Defesa (Ferreira, 2020; Silva, 2015). Essas aquisi¢cdes militares foram
posteriormente integradas de forma estruturada no Plano de Articulagcdo e
Equipamento de Defesa (PAED) que, por sua vez, fez parte do primeiro Livro Branco
de Defesa Nacional (LBDN), langcado em 2012 (Brasil, 2012b). O PAED sistematizou
todos os projetos e subprojetos estratégicos de defesa com o horizonte de 20 anos
(2012-2031), como apresenta a figura 2 abaixo.
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Tabela 1 — Projetos Estratégicos do PAED: Prazos de execucao e valores
planejados (R$ milhdes de 2021), 2012-2031

Prazo de Valo(rsssg

execucgao A
Forca Projetos milhGes)
Inicio Fim Constantes?
(2021)
Recuperac¢do da Capacidade Operacional 2009 2025 7.331,9
Programa Nuclear da Marinha (PNM) 1979 2031 5.730,6
© Construcdo do Nucleo do Poder Naval (Prosub, Prosuper, ...%) 2009 2047 239.139,1
‘€  Sistema de Gerenciamento da Amazdnia Azul (SisGAAZz) 2013 2024 16.507,5
é Complexo Naval da 2a esquadra 2013 2031 12.475,9
Seguranca da Navegacao 2012 2031 863,6
Formagéo de Pessoal 2010 2031 6.845,0
Subtotal Marinha 288.893,6
Recuperac¢do da Capacidade Operacional 2012 2022 15.594,7
Defesa Cibernética 2011 2035 1.146,3
Familia de Veiculo Blindados Guarani 2011 2034 28.462,8
% Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) 2011 2035 16.364,7
\E Sistema Integrado de P.ro,tegéo de Estruturar Estratégias Terrestres 2011 2035 18.056,5
w zllsst:g:;a) de Defesa Antiaérea (Radar Saber M60 e sistema de 2010 2023 1.172.9
Sistema de Misseis e Foguetes Astros 2020 2012 2023 1.564,0
Subtotal Exército 82.361,9
Gestao Organizacional e Operacional do Comando da Aeronautica 2010 2030 7.764,1
Recuperacgédo da Capacidade Operacional 2009 2019 7.569,9
Controle do Espacgo Aéreo (Sisdabra) 2008 2030 1.280,5
Capacitacdo Operacional da FAB (F-X2, H-XBR, ...) 2009 2033 75.226,4
% Capacitacdo Cientifico-Tecnoldgica da Aerondutica 2008 2033 68.133,7
Fortalecimento da Industria Aeroespacial e de Defesa (KC-390) 2009 2030 15.517,5
Apoio aos Militares e Civis do Comando da Aeronautica 2010 2030 4.407,6
Modernizacéo dos Sistemas de Formacéo e Pds-Formagédo de RH 2010 2028 480,4
Subtotal FAB 180.380,1
Total Geral das Forgas Armadas 551.635,5

Fonte: Adaptacéo e sistematizacdo de Brasil (2012b).
Notas: 1. Valores a serem despendidos entre 2012 e 2031 convertidos para reais de 2021. 2. Inclui
outros programas como o PRONANF (Obtencédo de Navio Anfibio) e PRONAE (Obtengdo de Navio-
aer6dromo).

de expanséo dos investimentos militares a partir de 2013.

Constata-se que os valores contabilizados no PAED estavam muito acima do
orcamento que vinha sendo disponibilizado até aquela data, dado que a perspectiva
subjacente ao plano era de que o0s recursos orcamentarios destinados aos
investimentos continuariam mantendo a trajetoria ascendente dos anos anteriores.
Contudo, essa otimista proje¢do econémica — em que estava fundamentada o PAED
— foi frustrada pela desaceleracdo econdmica e consequente reversdo da trajetéria
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De acordo com o grafico 3, os investimentos militares se reduziram de forma
significativa e continua entre 2013 e 2016 e, nos anos seguintes, apresentou um
comportamento irregular, mas com tendéncia de queda gradual. Como resultado, o
valor investido em 2021, cerca de R$ 7,8 bilhdes, representou apenas 45% do total
investido em 2012, o apice da série histérica. O valor de 2021 também ficou abaixo
da média observada nas duas primeiras décadas do século XXI, que foi de R$ 8,8
bilhGes/ano. Esta reversdo dos investimentos foi resultado da desaceleracdo do
crescimento econémico, agravada em grande medida pela politica de ajuste fiscal
implementada a partir de 2015 (Carvalho, 2018; Dweck; Teixeira, 2017). Em 2016, o
governo Temer buscou perpetuar a politica de ajuste fiscal aprovando a Emenda
Constitucional 95, a denominada “Lei do Teto”, que instituiu uma limitacdo ao
crescimento das despesas publicas — incluindo investimentos — durante 20 anos
(Brasil, 2016). Por fim, cabe ressaltar que a manutencéo da politica de ajuste fiscal no
governo Bolsonaro, combinada com a pandemia da Covid-19 contribuiu para a queda
das atividades econOGmicas no biénio 2020-2021 (Bresser-Pereira, 2021). Como
resultado, a economia brasileira vem se mantendo estagnada, sequer tendo retornado
ao valor do PIB de 2014.

Neste contexto, a maioria dos programas militares estratégicos passou a
enfrentar cortes e contingenciamentos. Como consequéncia, as Forcas Armadas
Brasileiras passaram a se concentrar nos projetos estratégicos avaliados como
prioritarios, adiando ou mesmo cancelando os demais projetos (Camara dos
Deputados, 2021). A Marinha do Brasil concentrou grande parte dos seus recursos no
Programa de Desenvolvimento de Submarinos (ProSub), restringindo os programas
de navios de superficie (ProSuper) ao desenvolvimento de embarcacfes de menor
porte — no caso as fragatas leves da Classe Tamandaré — e a compras de
oportunidade, como o porta-helicopteros NAM Atlantico, além de adiar por tempo
indeterminado a concorréncia para implantacdo do SisGAAz (Andrade et al., 2019).
Por sua vez, a FAB apresentou um amplo programa de reestruturacdo organizacional,
denominado “Forca Aérea 100", com o objetivo de reduzir os custos operacionais e,
assim, possibilitar a introducdo das novas aeronaves Gripen NG e KC-390 (FAB,
2022). Apesar disso, a encomenda inicial do KC-390 foi reduzida de 28 para 22
unidades (Giesteira; Ferreira, 2022). Ademais, as aquisicoes de VANTs, bem como a
modernizacdo de diversas categorias de aeronaves, foram adiadas ou canceladas. O
Exército Brasileiro, concentrou seus recursos no programa de viaturas blindadas
sobre rodas VBTP-MR Guarani, no sistema de artilharia por foguetes Astros 2020 e
no missil tatico de cruzeiro AV-TM 300. Ademais, manteve a implantagdo do sistema
de vigilancia de fronteira (Sisfron) com um cronograma bem mais dilatado e cancelou
a aquisicdo de novos sistemas de defesa antiaérea e a implantacdo do Sistema
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Integrado de Protecdo de Estruturas Estratégicas Terrestres (Proteger) (Monteiro,
2017).

O outro componente da demanda de meios de defesa € formado pela
exportacdo de produtos estratégicos para as forcas armadas estrangeiras, como
apresentado na primeira secado. No grafico 4 é possivel verificar, ndo apenas a
evolucdo das vendas internacionais de produtos estratégicos brasileiros nas duas
primeiras décadas do século XXI, mas também as principais caracteristicas dessas
exportagoes.

Gréfico 4 — Brasil, exportacéo de produtos estratégicos de defesal por categoria e
valor (US$ milh&es), 2000-2021
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Fonte: Elaboracéo propria a partir da base de dados da SIPRI (2022b).
Notas: 1. Ndo estdo incluidas armas e municdes leves.

A primeira caracteristica a ser observada € o baixo volume de exportacdes de
meios de defesa realizados pelo Brasil, contabilizando uma média anual de apenas
US$ 50 milhdes. De acordo com os dados do SIPRI, esse valor representou somente
0,2% do volume de material bélico comercializado em ambito mundial ao longo do
das primeiras décadas do século XXI, indicando uma participagao irriséria do Brasil
no mercado internacional dos produtos estratégicos de defesa. Mesmo quando se
realiza uma comparacéao interna, com o volume de recursos investido pelo Ministério
da Defesa do Brasil, aproximadamente U$ 1,57 bilhdes/ano (de acordo com o cambio
de dezembro de 2021), constata-se que as exportacdes representaram somente 3,3%
desse valor.
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Uma segunda caracteristica das exportacbes brasileiras de produtos
estratégicos de defesa € a falta de constancia, se concentrando em anos especificos.
Em quatro anos chegou a superar US$ 100 milhées; em outros anos, por sua vez, o
valor exportado foi zero ou proximo a isso. A terceira caracteristica estd no fato das
exportacdes estarem concentradas em nichos de mercado, com produtos bastante
especificos. Constata-se que 85% das exportacdes brasileiras de material de defesa
se concentrou em aeronaves militares, com destaque para o avido de treinamento
avancado e ataque leve EMB-314 Super Tucano, exportado para 18 paises (Embraer,
2022). Outro produto de destaque € o sistema de artilharia por foguetes Astros Il
produzido pela Avibras, que também teve encomendas externas bastante
significativas nesse periodo (Rodrigues, 2018). As exportacbes se mostram
indispensaveis para algumas poucas empresas da area de defesa, mas ndo como um
elemento que possibilite sustentar a demanda por produtos estratégicos de defesa em
periodos de retracdo da demanda interna. Em suma, a parcela do orcamento
destinada a aquisicdo dos meios de defesa continua sendo a principal variavel para
se compreender a evolugéo da BID no Brasil.

Oferta dos meios de defesa no Brasil no inicio do século XXI

Nos primeiros anos do século XXI a estrutura da BID brasileira era bastante
heterogénea. De um lado, algumas poucas empresas de grande porte e escala
internacional, que possuiam destacada capacitacdo tecnologica, basicamente nos
segmentos aeronauticos e de armas e municdes leves. De outro lado, um amplo e
diversificado conjunto de empresas que apresentavam baixa escala, tanto produtiva
como financeira, além da capacitacdo tecnologica concentrada em segmentos
especificos (Andrade, 2016). Neste periodo, o desenvolvimento da BID foi
impulsionado principalmente pela implantacdo do Sistema de Vigilancia da Amazénia
(Sivam), iniciado em 1997 e concluido em 2005. Apesar de grande parte dos sensores
e radares ter sido importada, duas empresas brasileiras tiveram participagdo ativa
nesse projeto. A Fundacéo Aplicacdes de Tecnologias Criticas (Fundagcédo Atech),
responsavel pela integracdo dos sistemas de defesa aérea e controle de trafego
aéreo, e a Embraer que forneceu as aeronaves de vigilancia eletrdnica e de patrulha
aérea, desenvolvidas especialmente para esse programa (Ferreira; Sarti, 2011;
Falconi, 2005).

No periodo seguinte, compreendido entre 2004 e 2012, observa-se uma
continua expansdo e modernizacdo da estrutura de oferta dos meios de defesa no
Brasil. Esse fortalecimento da BID brasileira foi determinado, primeiramente, pelo
significativo crescimento dos investimentos militares que ocorreu nesse periodo, como
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apresentado na secdo anterior. E secundariamente, pela construcdo de um
consideravel arcabouco institucional que possibilitou o direcionamento de grande
parte da demanda das For¢cas Armadas Brasileiras para a BID local, fomentando o
seu robustecimento e ampliando a sua competitividade.

Os avancos institucionais se iniciaram no ano de 2005 com a apresentacao da
nova Politica de Defesa Nacional (PDN) e, na sequéncia, da Politica Nacional da
Industria de Defesa (PNID). De acordo com Silva (2015), esse ultimo documento
resultou de uma primeira aproximacdo de maneira coordenada das trés forcas
singulares e do Ministério da Defesa com empresarios da BID. Ainda nesse ano foi
institucionalizado o Comité Militar das Industrias de Defesa (CMID). No entanto, o
principal marco do avanco institucional na area de defesa ocorreu em dezembro de
2008 com o lancamento da END. Como apresentado na secédo anterior, a importancia
decisiva desse documento estava em inserir a defesa nacional e, por sua vez a BID,
dentro de uma estratégia nacional de desenvolvimento. De um lado, constata-se que
o desenvolvimento nacional necessita de uma estrutura produtiva de meios de defesa
gque garanta sua protecdo. De outro lado, este desenvolvimento possibilita a

construcdo de uma ampla, diversificada e moderna BID. Em raz&o disso, na END:

0 segundo eixo estruturante [de trés] refere-se a reorganizagéo da industria nacional
de material de defesa, para assegurar que o atendimento das necessidades de
equipamento das forcas armadas apoie-se em tecnologias sob dominio nacional
(Brasil, 2008).

Nos anos seguintes houve um esforco em se implementar e consolidar as
diretrizes determinadas na END. Neste sentido, em 2012 foi sancionada a Lei 12.598,
com o objetivo de fortalecer a BID brasileira, particularmente as empresas de controle
nacional. Para isso estabeleceu o conceito de Empresa Estratégica de Defesa (EED),
definindo os critérios necessarios para uma empresa se estabelecer como tal, de
acordo com o apresentado na primeira se¢ao. Por outro lado, as empresas nacionais
classificadas como EED passaram a contar com o Regime Especial Tributario para a
Industria de Defesa (RETID). Além disso, foram estabelecidas normas especiais que
permitem reservar as encomendas — relacionadas com o desenvolvimento, fabricacao
e manutencao — dos produtos estratégicos de defesa para as EED nacionais (Brasil
2012a).

Além das politicas voltadas diretamente para promocao da oferta de meios de
defesa, outras politicas publicas — no caso a industrial e a de relacfes exteriores —
também incorporaram entre suas estratégias, o fortalecimento da BID brasileira. A
politica industrial denominada Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP),
implementada entre 2008 e 2010, incluiu o “Complexo Industrial da Defesa” entre as
seis areas consideradas estratégicas (Ferreira, 2020). Por sua vez, em 2012, os trés
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principais programas estratégicos do Exército Brasileiro (Guarani, Astros 2020 e
Sisfron) foram inseridos no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) (Silva,
2015). A politica externa brasileira promoveu e capitaneou a criagdo do Conselho de
Defesa Sul-Americano (CDS) no ambito da Unido de Nacdes Sul-Americanas
(Unasul), em 2008. O objetivo do CDS era de estabelecer a cooperacao sul-americana
na area de defesa, incluindo a esfera produtiva, onde a colaboragédo entre as BIDs
nacionais se daria fundamentalmente por meio da elaboragéo de projetos estratégicos
conjuntos (Fuccille; Rezende; Ferreira, 2018).

Esse amplo conjunto de mudancas institucionais possibilitou que neste periodo
uma significativa parcela dos crescentes investimentos em defesa fosse direcionada
para a BID nacional, promovendo tanto a expansao e robustecimento da estrutura
produtiva, como uma maior capacitacdo tecnoldgica. Esses dois importantes e
complementares movimentos promoveram de maneira decisiva o fortalecimento da
BID brasileira.

A expanséo e robustecimento da estrutura produtiva da BID € observado tanto
no fortalecimento das empresas ja estabelecidas quanto na constituicdo ou atracao
de novas empresas — nacionais e estrangeiras — para atuar na area de defesa. Com
relacdo as empresas ja estabelecidas, observa-se a constituicdo de poucos, mas
grandes conglomerados de defesa de controle nacional que possuem escalas
produtiva e financeira compativel com o padréo de concorréncia internacional. Cabe
ressaltar a notavel atuacdo da Embraer na area de defesa. Desde sua origem, a
empresa desenvolve e produz avibes de treinamento e ataque leves, além de
plataformas comerciais adaptadas para uso militar. No entanto, apds 2008 a Embraer
avancou para o desenvolvimento de aeronaves militares maiores e mais sofisticadas,
como o cargueiro KC-390, além de diversificar suas operacdes para outros setores da
BID. Para isso, constituiu a divisdo Embraer Defesa e Seguranca (EDS), a partir da
qual adquiriu importantes empresas de defesa nacionais, no caso a Atech (sistemas
de comando e controle) e a OrbiSat* (radares), respectivamente em 2011 e 2012
(Embraer, 2022). No mesmo ano de 2012 a EDS também criou a Visiona, uma joint
venture com a estatal Telebras para atuar na area espacial®. Mais recentemente, em
2018, a EDS se uniu com a empresa alema TKMS no Consorcio Aguas Azuis, que
sera responsavel pela producéo das fragatas da Classe Tamandaré para Marinha do
Brasil. Desta maneira, a Embraer se consolidou como o grande conglomerado

4 Atual Savis Tecnologia e Sistemas, subsidiaria integral da Embraer responsavel pelo desenvolvimento
e fabricagdo de diversos modelos de radares de vigilancia aérea e terrestre (Embraer, 2022).

5 A Visiona contratou a empresa franco-italiana Thales Alenia Space (TAS) para fornecer o primeiro
Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicagfes Estratégicas (SGDC), langcado em 2017 (Matos,
2016).
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aeroespacial e de defesa nacional, chegando a alcancar a 842 posicao entre as 100
maiores empresas de defesa do mundo no ano de 2017 (Sipri, 2022a).

Neste periodo p6s 2004, a Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC)
internacionalizou suas atividades produtivas com a aquisicdo de duas tradicionais
fabricantes de munigGes europeias®. Em 2015, a CBC adquiriu a Taurus, a maior e
mais tradicional fabricante brasileira de armas leves (revélveres e pistolas), que
também possui unidades produtivas nos EUA. Atualmente a CBC é um conglomerado
nacional de defesa que disputa a lideranca mundial na producéo de armas e muni¢cdes
leves, sendo um dos principais fornecedores da OTAN (CBC, 2022). Outro
conglomerado de destaque € a estatal Industria de Material Bélico do Brasil (Imbel), a
maior fabricante brasileira de explosivos, tanto para fins civis como militares. A Imbel
€ a grande fornecedora de armas leves, explosivos e muni¢cdes médias e pesadas
para o Exército Brasileiro, sendo a responséavel pelo desenvolvimento e producéo do
fuzil 1A2 (Imbel, 2022). Além disso, a empresa exporta praticamente metade da
producdo de armas leves, particularmente para o mercado estadunidense. Por fim,
cabe mencionar a empresa brasileira Avibras que, apesar do reduzido porte para o
padrao internacional, destacou-se em ambito mundial no segmento de artilharia por
foguetes e, recentemente vem avancando para o segmento de misseis (Rodrigues,
2018).

Este periodo também foi marcado pela constituicdo de novas empresas na BID
brasileira. Em 2009 foi constituida a Itaguai Constru¢ées Navais (ICN)’, empresa
responsavel pelo programa ProSub, que envolve a construgdo de quatro submarinos
convencionais da Classe Scorpéene (versdo S-BR), um submarino brasileiro de
propulsdo nuclear (SN-BR), além das obras de infraestrutura do estaleiro e da base
naval. Ainda na area naval, em 2012, a Marinha do Brasil criou a estatal Amazoénia
Azul Tecnologias de Defesa (Amazul) com objetivo de coordenar e integrar a estrutura
produtiva do setor de propulsdo nuclear (Amazul, 2022; Leite et al, 2016). Também
cabe ressaltar a criacdo de mais de uma dezena de empresas nacionais de pequeno
e médio porte no setor TICs — a maioria delas spin-offs de universidades e institutos
cientificos e tecnolégicos (ICTs) — particularmente no desenvolvimento de softwares
de comunicagdo segura e defesa cibernética. Outro segmento em que se observa a
criagdo novas empresas de pequeno porte € o de veiculos aéreos ndo tripulados
(VANTS).

6 A CBC adquiriu a alema Metallwerke Elisenhutte Nassau (MEN), em 2007, e a tcheca Sellier & Bellot,
em 2009 (CBC, 2022).

7 A ICN é uma joint venture formada pela empresa brasileira Odebrecht (59%), pela estatal francesa
Naval Group (41%) e pela Marinha do Brasil, que possui uma golden share (Lopes; Galante, 2018).
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Apesar das restricdes impostas ao capital estrangeiro®, neste periodo também
se constata a entrada — ou expansdo — de empresas de controle estrangeiro na BID
brasileira, algumas das quais atuando como prime contractors. Destacam-se 0s casos
das subsidiarias locais da italiana Iveco e da alemd KMW, respectivamente, na
producdo e na manutencdo de veiculos blindados, e da europeia Helibras na
fabricacéo de helicopteros (Silva, 2015).

Em paralelo, observa-se uma reorganizagédo e modernizagédo da infraestrutura
educacional, cientifica e tecnoldgica das Forcas Armadas Brasileiras. Em 2005 o
Exército Brasileiro constituiu o0 Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT), reunindo
toda estrutura de formacéo, pesquisa e desenvolvimento da forca. Em 2012 foi
iniciado o projeto de implantacdo do Polo de Ciéncia e Tecnologia de Guaratiba
(PCTEG), com objetivo de reunir em um Unico local o Centro Tecnoldgico do Exército
(CTEXx), o Instituto Militar de Engenharia (IME) e demais institutos do Exército
Brasileiro relacionados com o desenvolvimento de novas tecnologias militares, além
de fomentar a criagcdo de um nucleo de empresas da BID. A Marinha do Brasil, ampliou
significativamente os investimentos no Centro Tecnoldgico da Marinha em S&o Paulo
(CTMSP), visando a retomada do Programa Nuclear da Marinha (PNM). A FAB, por
sua vez, destinou um crescente volume de recursos ao Departamento de Ciéncia e
Tecnologia Aeroespacial (DCTA), com destaque para 0s investimentos em
modernizacdo dos Institutos Tecnoldgico de Aeronautica (ITA) e de Fomento e
Coordenacéo Industrial (IFI). Cabe ainda destacar que as Forcas Armadas
implementaram diversos projetos de pesquisa e desenvolvimento junto a
conceituadas universidades e ICTs do pais, com destaque para Unicamp, USP,
UFSM, CPgD e Instituto Cesar (Ferreira, 2020; Squeff, 2016).

A combinacao do fortalecimento da estrutura produtiva com a modernizacéo da
infraestrutura cientifica e tecnoldgica possibilitou uma continua e cumulativa
capacitacdo da BID nacional. No entanto, esta capacitacdo tecnolégica néo foi
completa e uniforme, se concentrando em segmentos e empresas especificos. A BID
brasileira se destaca no desenvolvimento e produ¢éo de aeronaves militares cada vez
maiores e mais sofisticadas pela Embraer, culminando com o desenvolvimento do
avido de transporte militar e reabastecimento aéreo KC-390° além da efetiva
participacdo de empresas brasileiras na fase final de desenvolvimento do avido de
caca Gripen NG como contrapartida da aquisicdo da aeronave pela FAB junto a

8 Lei 12.598 define que apenas empresas de controle nacional podem ser consideradas como
Empresas Estratégicas de Defesa (EED) (Brasil, 2012a).

9 O KC-390 foi concebido para substituir o iconico avido de transporte militar estadunidense Lockheed
C-130 Hercules, que lidera este segmento de mercado em ambito mundial desde a década de 1960.

10 A Embraer se tornou parceira do projeto Gripen NG, sendo responsavel por coordenar todas as
atividades de producéo a serem realizadas no Brasil, incluindo integrac&o de sistemas, montagem final,
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empresa sueca Saab. Da mesma forma, € importante ressaltar a crescente
capacitacdo tecnoldgica que esta sendo construida de forma autbnoma pela Marinha
do Brasil no setor de propulsdo nuclear!!, ressaltando que esse é o setor que
apresenta maiores cerceamentos tecnologicos na BID brasileira.

Apesar das deficiéncias da industria brasileira no setor TIC, constata-se que
algumas iniciativas da BID alcangaram notdveis avancos, particularmente no que se
refere ao desenvolvimento de sistemas integrados de defesa aérea e monitoramento
de fronteiras realizados pela Atech e Savis'?, além de um significativo conjunto de
softwares de defesa cibernética e comunicacdo segura concebidos por empresas
nacionais de pequeno e médio porte. Cabe ainda ressaltar a participagdo da AEL
Sistemas, subsidiaria da israelense Elbit, no desenvolvimento e producéo de sistemas
embarcados de alta sofisticacdo tecnoldgica (AEL Sistemas, 2022). Por outro lado, é
necessario enfatizar que a TIC nacional possui elevada dependéncia de hardwares
importados, particularmente componentes, implicando em uma consideravel
vulnerabilidade.

Nas duas primeiras décadas do século XXI a BID brasileira também recuperou
parte da competéncia no desenvolvimento, producdo e manutencdo de veiculos
blindados e navios militares, mas por meio da instalagdo de empresas estrangeiras,
na forma de subsidiarias (lveco e KMW) ou joint ventures (com a Naval Group e a
TKMS), respectivamente. Constata-se ainda que a BID brasileira apresenta uma
capacitacao bastante limitada nos segmentos de misseis, VANTS e satélites, além de
uma deficiéncia estrutural no segmento veiculos langcadores espacial (Ferreira, 2018;
Matos, 2016).

Em resumo, o avanco em direcédo a autonomia tecnoldgica da BID brasileira ao
longo das ultimas décadas foi muito relevante, mas também parcial e desigual. Isto
permitiu que uma parcela crescente — tanto em volume como em sofisticagdo — das
Forcas Armadas Brasileiras fosse atendida pela producéo local. No entanto, esse
heterogéneo processo de expansdo e modernizacdo da BID brasileira vem se
exaurindo ao longo dos ultimos anos em razdo da retracdo dos investimentos em
defesa que se reduziram de forma gradual a partir de 2013, por conta da deterioracao
do quadro econdmico nacional, como apresentado na secdo anterior. A despeito dos
notaveis esforcos das Forcas Armadas Brasileiras em preservar a capacidade
dissuasoria e operacional através da implementacdo de projetos considerados

testes em voo e entregas para a FAB. Por sua vez, a empresa AEL Sistemas coordenou o
desenvolvimento dos avibnicos, enquanto a Akaer participou ativamente do desenvolvimento
(engenharia) de aeroestruturas (Galvao, 2016).

11 O Programa Nuclear da Marinha (PNM) esta dividido em dois grandes projetos: o Projeto do Ciclo do
Combustivel e o Projeto de Geracéo Nucleo-Elétrica (Leite et al, 2016).

12 Respectivamente, a implantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) e a
modernizacdo do Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (Sisdabra).
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prioritarios e de alguns avancos institucionais pontuais (Brasil, 2018; Brasil, 2021),
constata-se que 0s continuos cancelamentos, adiamentos e redu¢des de encomendas
de uma parcela significativa dos projetos estratégicos vem impactando de forma
negativa na construcdo de uma BID autbnoma, diversificada e internacionalmente
competitiva.

Constata-se ainda que os governos Temer e Bolsonaro abandonaram a
implementacdo de um projeto de desenvolvimento nacional'®. Desta maneira, a
defesa nacional e, consequentemente, a propria BID, passaram a ndo mais estar
vinculadas a uma ampla estratégia nacional de desenvolvimento. De acordo com
Fuccille, Rezende e Ferreira (2018) esse € um retrocesso relevante, pois se retira o
elemento chave que permeou ndo apenas as politicas de defesa dos governos
anteriores, mas que representava uma politica de Estado construida pelos diferentes
atores sociais e sintetizada de forma clara e objetiva na END de 2008.

CONSIDERACOES FINAIS

A BID é um elemento chave da soberania, desenvolvendo, produzindo e
mantendo os meios voltados a defesa nacional. Em razdo disso, sua evolugédo é
determinada, prioritariamente, por fatores estratégicos e, secundariamente, pelos
fatores econdmicos. Apesar da grande importancia da BID, ndo ha consenso a
respeito da sua conceituacéo, tanto na literatura académica, como nos documentos e
politicas publicas. Por um lado, a BID é definida pela demanda dos Estados Nacionais
por meios de defesa, se configurando essencialmente como um monopsoénio. Por
outro lado, a BID é definida pelo conjunto de empresas e instituicdes responsaveis
pela oferta dos meios de defesa, e esta estruturada majoritariamente com oligopalio.
Incorporando elementos dessas duas diferentes abordagens, o conceito da BID aqui
utilizado para andalise do caso brasileiro esta centrado na relacdo de mdtua
dependéncia entre demanda e oferta dos meios de defesa.

Durante as duas primeiras décadas do século XXI o Brasil manteve um
significativo e estavel volume de gastos em defesa, estando entre os 15 maiores
orcamentos militares do mundo. Este volume de gastos representou cerca de 1,5%
do PIB brasileiro, consideravelmente abaixo da média mundial de 2,4%. Contudo,
guando se analisa a parcela do orcamento de defesa destinado aos investimentos,
constata-se um quadro precario. Em média, a participacdo dos investimentos no total

13 As diretrizes de politica econdmica dos governos Temer e Bolsonaro, sintetizadas de maneira
precaria nos documentos “Ponte para o Futuro” e “Caminho da Prosperidade”, respectivamente, se
caracterizam como “ndo projetos de desenvolvimento nacional” (Carneiro, 2022; Cavalcanti e Venerio,
2017).
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do orcamento de defesa foi de apenas 8,8% e, além disso, apresentou uma elevada
volatilidade, tanto na porcentagem como no volume de recursos dispendidos. Isto se
deve ao fato de os investimentos serem utilizados como variavel de ajuste do
orcamento brasileiro de defesa, resultando em um comportamento pré-ciclico.

No inicio do século XXI, os investimentos em defesa no Brasil apresentaram
trés periodos distintos. O primeiro periodo se iniciou no ano 2000 e manteve um
patamar significativamente baixo de investimentos até 2003. A partir de 2004 houve
uma crescente e continua expansao dos investimentos militares, possibilitando o inicio
(ou retomada) de um amplo e integrado conjunto de projetos estratégicos
estabelecidos de acordo o trindmio monitoramento, mobilidade e presenca, explicitado
na END de 2008. Essa consideravel ampliacdo dos investimentos em defesa,
juntamente com uma série de reformas institucionais que visavam uma maior
nacionalizacdo dos projetos estratégicos, possibilitou um consideravel
desenvolvimento da BID brasileira. Neste periodo, constata-se ndo apenas a
expansdo dos negoécios e empresas da BID no Brasil, mas também importantes
mudancas estruturais, como seguem: (i) estruturacdo dos primeiros conglomerados
nacionais de defesa; (ii) constituicAo de pequenas e médias empresas inovadoras
para atuar em segmentos tecnologicamente emergentes, além da entrada de
subsidiarias de controle estrangeiro; (iii) avango para produtos e servicos de maior
intensidade tecnoldgica, destacando: o desenvolvimento de aeronaves militares cada
vez maiores e mais sofisticadas, a capacitacdo em sistemas integrados de alta
complexidade e a implementacdo do (ProSub), combinado com a retomada do
Programa Nuclear da Marinha (PNM).

Contudo, em 2013 houve uma reversdo do processo anterior, iniciando um
periodo de continua retracdo dos investimentos em defesa. Neste contexto, 0s
projetos estratégicos de defesa passaram a sofrer significativos cortes e
contingenciamentos orcamentarios, obrigando as Forcas Armadas Brasileiras a
priorizarem determinados projetos em detrimento do cancelamento ou adiamento de
outros.

Essas duas diferentes trajetorias da BID brasileira ao longo do inicio do século
XXI foram determinadas fundamentalmente pela demanda, aqui representada pela
parcela do orgamento do Ministério da Defesa destinado aos investimentos. Por sua
vez, esses investimentos estao relacionados, de forma pro-ciclica, com o desempenho
da economia brasileira. No periodo de expansdo econdmica (2004-2012), os
investimentos em defesa cresceram mais que proporcionalmente, mas no periodo
seguinte (2013-2021) com a retracéo do PIB, os investimentos em defesa declinaram
consideravelmente. Outro ponto a ser destacado é que o periodo de expansao foi
caracterizado pela acoplagem da politica de defesa — particularmente a
modernizacao e fortalecimento da BID — com a politica nacional de desenvolvimento,
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ainda que esta ultima apresentasse limitacdes. Por outro lado, a partir de 2016,
verifica-se o oposto, o abandono de um projeto de desenvolvimento nacional,
implicando elevados riscos para o futuro da BID brasileira.

Em suma, essas duas trajetérias antagonicas evidenciam a elevada correlacao
existente entre fortalecimento da BID e desenvolvimento nacional. De maneira
simplificada podemos afirmar que defesa e desenvolvimento sdo duas faces de uma
mesma moeda.
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