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RESUMO.:

A pesquisa investiga se os projetos conduzidos pela
COPAC tém possibilitado a acumulagdo de conhecimento e a
agregacdo de valores a industria de defesa nacional, estando em
consonancia com as diretrizes que pautam a Estratégia Nacional de
Defesa (END), no que diz respeito a “"Capacitar a Base Industrial de
Defesa para que conquiste autonomia em tecnologias”. O objetivo
central do trabalho foi diagnosticar os principais beneficios auferidos
pela industria nacional de defesa, fruto dos projetos da COPAC. A
pesquisa qualitativa, conduzida de forma a comparar a situacao das
empresas envolvidas antes e depois dos contratos com a COPAC, foi
desenvolvida a partir dos dados emergentes de entrevistas e de
dados documentais. Os levantamentos foram realizados
individualmente por projetos e a analise seguiu a mesma linha de
raciocinio. A pesquisa revelou que a COPAC capacita as empresas
nacionais por meio de investimentos diretos e projetos de Offset.
Demonstrou que somente as empresas que utilizaram os
conhecimentos adquiridos em outros produtos, diversificando suas
atividades, prosperaram. Evidenciou a importancia dos projetos
daquela Comissao no fomento tecnolégico da Base Industrial de
Defesa, em alto nivel.
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ABSTRACT

The research investigates whether the projects conducted by
COPAC have allowed the accumulation of knowledge and add value
to the national defense industry, and in line with the directives that
guide the National Defense Strategy (END), with regard to "Empower
the Defense Industrial Base to conquer autonomy technologies”. The
central objective was to diagnose the key benefits earned by the
national defense industry, as result of COPAC’s projects. The
qualitative research was conducted in order to compare the situation
of the companies involved before and after the contracts with COPAC,
was developed from the emerging data from interviews and
documentary data. The surveys were conducted by individual projects
and the analysis followed the same line of reasoning. The research
revealed that COPAC capacitates domestic firms through direct
investments and Offset’s projects. Showed that only companies that
used the knowledge acquired in other products, diversifying its
activities, thrived. Highlighted the importance of COPAC’s projects
in fostering technological defense industrial base at a high level

Keywords: Technology transfer. Offset. The defense
industry. capacity.
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1 INTRODUCAO

Para organizagdes que estdao constantemente
envolvidas com novos projetos, e, naturalmente,
com problemas em cada um deles, desde as fases
iniciais até seu encerramento, nada mais
recomendavel que procurar extrair o maximo das
licoes aprendidas. (VALERIANO, 2001).

No ambito do Comando da Aeronautica (COMAER), a Comissao
Coordenadora do Programa Aeronave de Combate - COPAC é uma
Organizacao que tem por atribuigao, dentre outras, gerenciar projetos
relacionados ao desenvolvimento, aquisicdo e modernizagao de
aeronaves e de sistemas bélicos de uso aeroespacial.

Desde sua criagao, em 1981, a COPAC apresenta uma visao
voltada para o fortalecimento da industria aeroespacial nacional,
em especial na area de defesa.

Com o advento da Estratégia Nacional de Defesa (END) em
2008 e a sua reedicdo em 2013, essa vocagao se tornou mandatoria,
uma vez que uma das diretrizes que pautam a END diz respeito a
“Capacitar a Base Industrial de Defesa para que conquiste autonomia
em tecnologias.” (BRASIL, 2013).

Esse documento organiza-se em torno de trés Eixos
Estruturantes, sendo que o segundo eixo estruturante refere-se a
reorganizacao da Base Industrial de Defesa, para assegurar que o
atendimento as necessidades de tais produtos por parte das Forgas
Armadas apoie-se em tecnologias sob dominio nacional,
preferencialmente as de emprego dual (militar e civil) (BRASIL, 2013).

O presente trabalho busca responder se os projetos conduzidos
pela COPAC, em consonancia ao que estabelece a END, tém
possibilitado, ao longo do tempo, a acumulagao de conhecimento e
a agregacao de valores a industria nacional de defesa.

Assim, este estudo tem a finalidade de descobrir em que medida
os projetos da COPAC contribuem para o fortalecimento da industria
aeroespacial brasileira.

Desta forma, este trabalho busca compreender o atual
relacionamento com as empresas nacionais de defesa, ou seja, busca
saber como se ddo as contratacdes diretas ou a utilizacao de politicas
de OffSet para beneficiar o parque industrial brasileiro, com énfase
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nos projetos sob responsabilidade da COPAC. O objetivo central deste
trabalho é: diagnosticar os principais beneficios auferidos pela
industria nacional de defesa, percebidos pelos gerentes de projetos
durante suas participagdes no processo.

Presume-se que todos os projetos da COPAC estejam, direta
ou indiretamente, relacionados com a indUstria nacional de defesa.
Em funcdao da exiguidade de tempo, a pesquisa documental e as
entrevistas sdo realizadas junto as geréncias dos projetos AMX, F-
5BR, H-XBR e A-DARTER.

Percebe-se que investimentos ocorreram, mas nao esta claro
se houve retorno para o COMAER ou para as empresas envolvidas.
Assim, as informagdes buscadas trazem luz ao processo de
capacitacdo da Base Industrial de Defesa, quanto a sua eficiéncia,
mostrando em que medida a industria nacional se beneficiou da
participagao nos projetos da COPAC.

O estudo se justifica pelo fato de que busca esclarecer a influéncia
de grandes projetos da FAB na industria nacional de defesa, por
intermédio da identificagdo da maneira pela qual os projetos gerenciados
pela COPAC contribuem para a capacitacdo desse setor estratégico.

O tema reveste-se de especial importancia para o Comando da
Aeronautica (COMAER), uma vez que a identificacdo da maneira com
que seus projetos contribuem para a capacitagdo da industria nacional
de defesa, contribuird para o atingimento de um dos Objetivos
Estratégicos da Aeronautica, qual seja, "BUSCAR O FORTALECIMENTO
DA INDUSTRIA AEROESPACIAL E DE DEFESA BRASILEIRA”, objetivo
em consonancia com as Diretrizes emanadas na Estratégia Nacional
de Defesa.

Em face da relevancia para o COMAER dos diversos projetos
conduzidos pela COPAC e a estreita ligacao desta Comissao com
empresas do setor de Defesa, entende-se que a pesquisa teria clara
representatividade se fosse focada especificamente nos projetos AMX,
F-5BR, H-XBR e A-DARTER, nao sendo objeto deste estudo, portanto,
projetos gerenciados por outros 6rgaos da Forca Aérea Brasileira (FAB).

Assim, o tema deste trabalho foi delimitado para pesquisar a
influéncia desses projetos da COPAC na capacitacao da industria
nacional de defesa.

Tendo em vista a exiguidade de tempo disponivel a realizacao
desta pesquisa cientifica, ndo se pretende esgotar o assunto com
este trabalho. No entanto, espera-se que possa servir como subsidio
a realizacdo de estudos futuros mais aprofundados neste tema.
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Por fim, destaca-se que o conhecimento do referido assunto é
de suma importancia para os oficiais da Forga, responsaveis pela
primeira linha de assessoramento as autoridades num Processo
Decisorio.

A fim de permitir uma visao objetiva e consistente sobre a
pesquisa realizada, em seguida, apresenta-se uma sintese da
literatura utilizada como suporte, referente as relagdes entre a area
militar e a Base Industrial de Defesa (BID).

Apds, serdao abordados os principais aspectos sobre a
metodologia empregada na investigacdo. Na sequéncia, sera
apresentada a origem da relagdo COPAC-Industria, por meio do
Programa AMX e dos projetos atuais e discutidos os seus resultados,
que servem de base para as consideragoes conclusivas.

2 REVISAO DA LITERATURA

Neste trabalho é desenvolvido um estudo sobre as relacdes
entre a COPAC e a Industria Nacional de Defesa, adotando-se como
referéncia a Estratégia Nacional de Defesa (END) no direcionamento
da pesquisa deste artigo.

Uma pesquisa bibliografica permitiu verificar que diversos
autores trataram de temas relativos a induUstria nacional voltada
para a Defesa, cada qual focalizando um angulo importante.

Farcic, Neubert e Medeiros (2013), abordando a questao da
priorizacdo da capacitagao das empresas da BID, defendem a nao
transicao dos servigos da FAB para as empresas da BID, sem prover
todos os meios necessarios a sua operacgao.

Miyaguti, Potiguara e Almeida (2009) defendem a adogao
de uma politica de Estado para o fortalecimento da Base Industrial
de Defesa.

No tocante a Ciéncia e Tecnologia, observa-se a necessidade
de estratégias de desenvolvimento tecnoldégico em areas sensiveis,
como meio para superagao de dbices ao desenvolvimento da Base
Industrial de Defesa, conforme destaca Imai (2011).

Miranda (2008) aborda o resultado da politica de compras
do COMAER e avalia sua contribuicdao para o aprendizado
tecnoldgico dos fornecedores locais e para o adensamento da
cadeia aeronautica brasileira.
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Affonso (2011), apresentando o grau de compatibilidade entre
a politica de Offset praticada pelo COMAER e os objetivos
estabelecidos na Estratégia Nacional de Defesa, aborda o uso dessa
importante ferramenta na capacitacao da Base Industrial de Defesa.

Outra importante contribuicao para a capacitacao da industria
nacional vem de acordos de cooperagao internacional em programas
de produtos de defesa. Silva (2011) argumenta a necessidade de
mecanismos claros e permanentes de coordenagao entre os principais
atores do setor de defesa brasileiro de forma a maximizar os
beneficios desse tipo de cooperagao.

3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada na pesquisa consistiu, quanto aos fins,
de uma investigacao exploratéria (VERGARA, 2004), buscando a
identificacdo das possiveis influéncias dos projetos da COPAC na
indUstria nacional de defesa, em consonancia com as orientacdes
constantes da END.

Quanto aos meios, trata-se de uma pesquisa documental e
bibliografica que, apds uma revisdo do material relacionado ao tema,
serviu para o estabelecimento da fundamentacao tedrica. Também
foi utilizado um levantamento da percepgao de especialistas, gerentes
dos projetos envolvidos neste trabalho, por meio de entrevistas,
bem como uma pesquisa de campo lastreada na experiéncia dos
autores no trabalho na COPAC, observando diretamente a realidade
dos projetos.

Quanto a natureza, a anadlise é qualitativa, pois envolve a
interpretacdo, a compreensao e a analise de bibliografia e legislacao
afeta ao tema. Essa abordagem qualitativa esta sendo utilizada em
funcdo de o estudo estar no patamar exploratdrio, que tem como
objetivo principal o aprimoramento de ideias no nivel familiarizacdo,
ainda sem preocupagao com dados quantitativos.

4 PROJETOS

4.1 Programa AMX: o inicio

O Programa AMX tinha como objetivo ndo s6 dotar a FAB de
uma de uma aeronave de ataque leve, mas, principalmente, capacitar

o parque industrial aeroespacial brasileiro, visando o crescimento e o
fortalecimento industrial e tecnoldgico do setor aeronautico do pais.
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De acordo com o Relatério 1/25C3/99, de 3 de novembro de
1999, do EMAER, a motivacdo tecnoldgica do Programa AMX devia-
se ao fato de que:

- Apo6s 11 anos (1980) de criacdo da EMBRAER, a industria
aeronautica brasileira estava limitada ao projeto e fabricacdao de
avioes commuter, mediante simples importacao de matéria-prima,
componentes, equipamentos e motores;

- A participagao em um programa internacional era a maneira
mais facil e mais rapida de criar capacidade de desenvolvimento e
de fabricacdo em areas ainda ndo exploradas, como motores e
eletronica de bordo. Essa motivagao é tao mais importante quando
vemos crescerem, cada vez mais, as restricdes impostas pelos paises
industrializados a venda de tecnologias essenciais as areas
aeronautica e espacial”. (BRASIL, 1999, p. 4)

O mesmo documento ressalta a motivagao industrial do referido
programa:

Um programa de cooperacgao internacional propiciaria uma forte
participacdao de nossa industria, em todas as areas, o que permitiria
0 seu crescimento e asseguraria o necessario suporte a um esforgo
de guerra. (BRASIL, 1999, p. 4)

Na época, a Aeronautica conseguiu convencer o governo
brasileiro que, para alavancar tecnologicamente a industria
aeroespacial brasileira, era necessario participar de um programa
ainda em sua fase de definigao.

Assim, para a capacitacao industrial das empresas brasileiras
(infraestrutura, maquinaria, know-how e treinamento), ainda na
década de 1980 foi criado pelo entdo Ministério da Aeronautica o
Programa Industrial Complementar (PIC).

A atuagao publica consistiu na aquisicdo de licengas e no
financiamento da capacitacao industrial e tecnoldgica das empresas
escolhidas para fabricar equipamentos e componentes para as
aeronaves, por meio de treinamento e capacitagdao dos engenheiros
e técnicos daquelas empresas: Embraer, Celma, Elebra, Tecnasa,
Aeroeletronica, EDE, Modata, ABC Dados, Pirelli, Engetrbnica, Rolls
Royce do Brasil, Eleb, Moddata e outras. (MODESTI, 2003).

Segundo o Cel Alberto Wagner Cunha Baptista, entao gerente
do PIC na COPAC, esse Programa garantiu para as empresas
mencionadas o spin-off de tecnologia na area de integracdo de
sistemas, dominio de cddigos-fonte, materiais alternativos, materiais
compostos e fly-by-wire.
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Com o PIC, houve geracdo de empregos de nivel elevado e
elevagao dos padrdes profissionais.

A principal atuacao do COMAER foi o langamento do Programa
Industrial Complementar (PIC), na década de 80, cujo principal
objetivo foi o desenvolvimento do cagca AMX, e que capacitou a
Embraer para o desenvolvimento e produgdao de aeronaves de alto
desempenho. (MIRANDA, 2008, p. 60).

Furtado (2006) aponta que o Programa AMX representou um
importante salto do financiamento militar para a Embraer. Esse
programa permitiu alavancar importantes atividades de fabricacao
e engenharia. Por exemplo, resultou na absorgao da tecnologia do
“fly by wire”, aprendida com os italianos, que foi incorporada no
Projeto do ERJ-145. (MIRANDA, 2008, p. 60).

Considerando o mercado de aeronaves Commuters, o Projeto
145 foi o grande marco de sucesso da Embraer. Concebido no periodo
pré-privatizacdo, esse modelo se apropriou de uma capacidade
tecnoldgica desenvolvida a partir da aeronave AMX. Varios aspectos
desse modelo foram aprofundados no modelo 145, sendo que um
aspecto importante foi o pleno dominio da tecnologia de propulsdo a
jato (turbofan), juntamente com os sistemas integrados a esse tipo
de motor. (OLIVEIRA, 2005).

Outro importante resultado foi a criacao, pela Embraer, de uma
filial encarregada de fabricar o trem de pouso. Esta empresa, atual
Eleb, ainda mantém forte relacionamento com fornecedores locais.
(FURTADO, 2006, p. 45)

A Aeroeletronica, a época subsididria da Aeromot Aeronaves e
Motores, era responsavel pelo fornecimento de parte dos
equipamentos eletronicos referentes ao sistema de navegacdo e
ataque, junto com a Elebra e a ABC Sistemas Eletronicos.

Além dos equipamentos desenvolvidos no Brasil, outros 101
foram produzidos sob licenga, sendo 51 inteiramente eletrbnicos.
Era a garantia de que as empresas nacionais teriam acesso a
engenharia de produto, de processo e de qualidade.

Mas na visao do COMAER, os resultados do Programa AMX
geraram poucas mudancas na industria local, que ndo alterou
significativamente seu nivel de investimentos ou comprometimento
com o Programa. (MIRANDA, 2008, p. 61).
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A falta de recursos provocou atrasos na produgao, no
desenvolvimento, na aquisicdo da logistica e na perda dos provaveis
nichos de exportacao. A crise financeira do final dos anos 80 atingiu
o Programa na sua fase de producao.

A FAB investiu cerca de dois bilhdes de reais na capacitagao
das empresas aeronauticas brasileiras, sendo que poucas delas
corresponderam as expectativas industriais pensadas para o Pais.

4.2 Projeto A-DARTER

O Projeto A-DARTER foi fruto de uma aproximacgao dos Governos
da Africa do Sul e do Brasil. Essa aproximagao comegou a tomar um
carater oficial em 2000, quando foi celebrado o Acordo de Cooperagao
Técnica entre Brasil e Africa do Sul, aprovado pelo Decreto n° 4,824,
de 2 de setembro de 2003.

Especificamente sobre o A-Darter, um evento em especial deve
ser mencionado. Em junho de 2003, o Férum India, Brasil e Africa
do Sul (IBAS) ainda integrava os bastidores da diplomacia, enquanto
o entdo Ministro da Defesa brasileiro, embaixador José Viegas Filho,
visitava a Africa do Sul seguindo uma agenda paralela & do presidente
Lula. Dentre seus compromissos, estava a assinatura do Acordo de
Cooperagao em assuntos relativos a Defesa. (SILVA, 2011).

Com isso, formou-se o arcaboucgo legal que propiciou a
assinatura do Contrato comercial 001/CTA-SDDP/2006, em 16 de
outubro de 2006, entre a COPAC e a ARMSCOR (agéncia de aquisicoes
do Ministério da Defesa Sul-Africano).

O A-Darter pode ser visto, portanto, como mais um elemento
na intrincada dinamica do setor de defesa e seus atores,
especialmente no que se refere a programas cooperativos
internacionais de produtos de defesa. (SILVA, 2011, p.92).

De acordo com a entrevista realizada com o Cel Julio César
Cardoso Tavares, gerente do Projeto A-Darter, o objetivo do programa
é participar, em conjunto com a Africa do Sul, do desenvolvimento
de um missil ar-ar infravermelho de 5.2 geracdo, denominado A-
Darter, com recursos crediticios do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao e do COMAER, aumentando a capacidade de Defesa do
Espaco Aéreo e proporcionando transferéncia de tecnologia ao parque
industrial aeroespacial brasileiro.
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Assim, a COPAC procurou empresas nacionais para participarem
do projeto, de modo a se beneficiarem da transferéncia de tecnologia
e fortalecerem a Base Industrial de Defesa no Brasil.

Dessa forma, foram escolhidas as empresas Mectron, Avibras
e Opto eletronica, que enviaram, inicialmente, vinte engenheiros,
somados a oito Oficiais engenheiros da FAB, para absorverem
conhecimentos sensiveis em areas cuidadosamente selecionadas.

Em funcdo de falta de conhecimento aprofundado, as areas
previamente escolhidas para absorcao de know how foram:
Engenharia de Sistemas, Integracao Logistica, Aerodinamica, Controle
de Guiagem, Processador Computacional de Missil, Espoletagem,
Sistema Otico, Sistema Computacional, Motor Foguete, Detector
Infravermelho, Integracdo de Missil e Equipamentos de Teste.

Foram alocados diretamente ao Projeto A-Darter, principalmente
na Africa do Sul, dentro da empresa Denel, 64 engenheiros
qualificados, para absorgao de tecnologia. A Mectron foi a principal
envolvida, com 26 engenheiros, em razao de ser uma empresa com
especial vocacdo para o desenvolvimento de misseis. Os demais foram
sete da Avibras, quatro da Opto e 27 do COMAER.

As empresas e o DCTA vém trabalhando, segundo suas
capacitacoes e interesses, para a concretizagao do Projeto A-Darter,
enfrentando continuamente os desafios tecnoldgicos envolvidos.
Estima-se que, desde 2007, cinquenta engenheiros e técnicos, tanto
da FAB quanto das empresas, trabalham no projeto, se revezando
entre as instalagdes brasileiras e sul-africanas. (SILVA, 2011, p.166).

Ressaltam-se quatro pontos enfatizados em entrevista pelo
Cel Julio César Cardoso Tavares, gerente do Projeto A-Darter: as
equipes brasileiras trabalham ativamente no desenvolvimento do
missil na Africa do Sul; todas as decisbes de direcionamento do
Projeto tiveram participacao dos engenheiros brasileiros (Trade-off
Studies); a transmissdo de conhecimento ocorreu em nivel de "know
why” e nao apenas "know how”; e, a absorgao do conhecimento
estda sendo demonstrada pela reproducdao dos subsistemas no
complexo industrial brasileiro.

A Mectron foi a principal beneficidria da transferéncia
tecnoldgica do Projeto. Além do negdcio em si, ela utilizou esses
conhecimentos para superar gargalos tecnoldgicos e problemas de
desenvolvimento nos misseis MAA-1B e MAR-1.
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Segundo o Cel Eng Luciano Valentim Rechiuti, chefe do GAC-
Mectron, as contribuigdes do Programa A-Darter no Programa MAR-1
e MAA-1B abrangem varias areas: engenharia de sistemas, simulagao,
GCN (Guidance, Control and Navigation), autodiretor, processamento
de sinais, entre outras. Todas essas areas foram favorecidas pelos
aspectos conceituais que vieram do Programa A-Darter.

No ambito da engenharia de sistemas, adotou-se no MAR-1 e
MAA-1B muitos dos conceitos relativos aos ensaios em voo. Exemplo
disso é a proposta de fazer o ensaio Contra Alvo 01 do MAA-1B
conforme conceito aprendido na Africa do Sul, na campanha G1:
lancamento com alvo, porém com malha de guiamento aberta.

Outro fator importante absorvido do Programa A-Darter é
relativo a contribuicdo da simulacao nas campanhas de ambos os
projetos. Hoje, estd sendo proposto um numero reduzido de
lancamentos durante as campanhas. Porém, o rigor que esta sendo
proposto a simulagao é significativamente mais alto do que antes do
envolvimento da Mectron no Programa A-Darter.

A simulagao assumiu um papel muito mais importante no
Programa MAR-1 e MAA-1B. Exige-se hoje um alto rigor na
caracterizagao dos elementos da simulagdao, para que esta retrate
com a maxima fidelidade possivel aquilo que sera experimentado
durante o voo. Da mesma forma, a liberacao de protétipos para voo
estara baseada na prépria simulacao e em HILS (Hardware in the
Loop Simulation) o que vem sendo feito no MAR-1 em todas as
campanhas realizadas. A inclusao do HILS no contrato da Fase II do
MAR-1 foi decorrente da experiéncia obtida na Denel.

Nos aspectos do GCN, foram aplicadas onde possivel as mesmas
técnicas e conceitos do Programa A-Darter, por exemplo: comparagao
do modelo linear com o modelo nado linear, andlise de desempenho
em diferentes condicdes de engajamento, analises de verificacdes e
o conceito da importancia do guiamento terminal, bem como a
utilizagcao de filtro de Kalman e filtros estruturais, atividades estas
empregadas com bastante énfase no MAR-1 e que contribuiu
significativamente para o sucesso obtido na campanha de ensaios
em voo, em 2013.

Com a participacdo no Programa A-Darter, foi ainda possivel
entender muitos dos conceitos que envolvem processamento de sinais
para alvo préximo (em guiamento terminal). Dessa forma, da-se
dentro do Programa MAA-1B uma atencdo bastante rigorosa a
simulacdo e a importancia dos conceitos de alvo préximo.
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Por fim, o autodiretor (AD) do MAA-1B teve uma evolugao
bastante significativa, quando conceitos do Programa A-Darter foram
incorporados ao projeto brasileiro. A eletrénica, que antes ficava
atras do AD, moveu-se para dentro do quadro interno, tal qual no A-
Darter. Além disso, com a participagao no Programa A-Darter, tem-
se hoje um autodiretor rigorosamente modelado de benchmark. Desta
forma, consegue-se tomar decisdes mais assertivas e entender melhor
conceitos que ja foram bastante estudados na Denel.

O A-Darter permitiu que a Mectron vislumbrasse um volume
de produgao compativel com investimentos em novos equipamentos
e atividades, como o Laboratorio de Simulagao de Voo do A-Darter e
o Laboratdrio de Integracao de Sistemas Avibnicos (LISA) dedicado
ao desenvolvimento, integracao e testes de equipamentos (hardware
e software) aeroembarcados. (SILVA, 2011, p.163).

4.3 Projeto F-5BR

O projeto F-5BR foi concebido para proporcionar a modernizagao
de 46 aeronaves do acervo da FAB, mormente troca de toda a sua
suite avidnica. A empresa responsavel pelo servico foi a Embraer,
tendo a empresa israelense Elbit Systems, como empresa fornecedora
de equipamentos e servigos especializados para o Projeto F-5BR.

Assim, por forca de compromissos assumidos, na fase de
selegao, a Elbit Systems assumiu o compromisso de firmar com o
Comando da Aeronautica um Acordo de Compensacao Comercial,
Industrial e Tecnoldgica (“Offset”), a fim de: compensar os valores
despendidos pelo Governo Brasileiro, promover o crescimento dos
niveis tecnoldgico e de qualidade do Centro Técnico Aeroespacial e
das industrias do setor aeroespacial nacional, bem como de alta
tecnologia e de defesa, a criar novas oportunidades de mercado
para exportacao de bens e servicos, reduzir a necessidade de
importacao, bem como criar uma capacidade de manutencao e
logistica para atender as necessidades operacionais da Aeronautica.

Dessa forma, em 04 de janeiro de 2001, foi celebrado o Acordo
n°® 001/DEPED-SDDP/00 para a execugao das atividades de
Compensacao Comercial, Industrial e Tecnoldgica (“Offset")
decorrentes da contratagao da modernizagao das aeronaves F-5 do
COMAER.
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Pode-se definir Offset como toda e qualquer pratica
compensatéria (ou compensacdo), exigida por um comprador
estrangeiro como condigao para a importagao de bens e servigos,
com a intencdo de gerar beneficios de natureza industrial, tecnoldgica
e comercial, ou ainda, refere-se ao conceito de que determinadas
aquisicdes de fornecedores estrangeiros deverao ser compensadas
por diversos meios, em beneficio de setores e areas definidas pelo
pais importador. (MODESTI, 2004, p.25).

A Aeronautica, por meio de suas Politicas para o
Desenvolvimento da Industria Aeroespacial e para Pesquisa e
Desenvolvimento, tem como objetivo garantir ao parque industrial
aeroespacial brasileiro o acesso a capacitacao tecnoldgica e industrial
e, principalmente, as inovacdes tecnoldgicas, a desejada autonomia
nacional no setor aeroespacial e o consequente pleno cumprimento
das suas atribuigdes constitucionais. (AFFONSO, 2011, p. 6).

Dentre os principais projetos de Offset na Aeroeletronica estao
a Transacao financeira referente a aquisicdo da empresa
Aeroeletronica pela Elbit, bem como manutengdo de suas atividades
e saneamento dos débitos existentes; a producao e montagem dos
equipamentos destinados as aeronaves F5-BR e AL-X (Station
Interface Unit, Avionic Activation Panel, Armament Relay Box) no
Brasil; a capacitagao da empresa para executar os servigos de suporte
logistico do F5-BR no Brasil; a producdo e montagem final dos
equipamentos de apoio de solo para a aeronave AL-X; a transferéncia
de know how para o programa espacial, com a capacitagao da
empresa brasileira para projetar e fabricar dispositivos eletronicos
para aplicacdes espaciais de acordo com as normas e padroes
utilizados internacionalmente; a capacitacao da empresa brasileira
Aeroeletronica para o desenvolvimento in-house de “softwares
avidnicos”, incluindo software basico, software de operagao de missao
e ambiente de software; e a transferéncia de know-how e carga de
trabalho para fabricacdo de avidnicos, especialmente displays, além
de unidades de processamento, com vistas a exportagao aos EUA
(Keren Program).

Outro projeto interessante, mas nao voltado a Aeroeletronica,
consiste na insergdo sem 6nus de grupo de empresas brasileiras do
setor aeroespacial e de defesa (cerca de noventa empresas) nos
portais B2B (Business to Business) Epicos e Exostar, este ultimo que
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tem como integrantes e fundadores grandes “compradores” mundiais
do setor como BAE System, Boeing, Lockheed Martin, Raytheon e
Rolls-Royce, no intuito de promover essas empresas brasileiras no
mercado internacional e, consequentemente, gerar a exportacao de
produtos e servigos brasileiros. Inclui atividades como treinamento
no Brasil para operagao do sistema B2B, assessoria em marketing
para desenvolvimento das home-pages e suporte operacional.

Apds a aquisicdo da Aeroeletronica pela Elbit, em 2001, a
empresa passou a se chamar AEL Sistemas e conta hoje com uma
participacdao acionaria de 25% da Embraer.

Fazendo uma analise comparativa entre os anos de 2000 (ano
do inicio do programa F- 5BR) até 2013, verifica-se que, com o
advento do Offset relativo a esse projeto, a empresa passou de 51
funcionarios, em 2001, para 238 em 2013. Em uma analise mais
detalhada, de oito engenheiros para 78.

N3o sé o numero de funcionarios cresceu, como também o
faturamento da empresa, que pulou de US$ 4.2 Mi para US$ 116.1.
A prépria area da empresa foi ampliada, no mesmo periodo, de 1.420
m2 para 9.640 m2.

O reflexo do Offset do Projeto F-5BR pode ser observado na
capacitacao de mais de trinta jovens engenheiros, recrutados nas
universidades do Rio Grande do Sul desde 2007, dentro do projeto do
“Estabelecimento de uma Software-House de Avidnica na AEL”, que,
apos terem recebido capacitacdao para desenvolver e integrar sistemas
eletrénicos de ultima geracao, nas dependéncias da Elbit, em Haifa -
Israel, foram os responsaveis pela elaboracao do projeto de software
para Suite de Avidonica do C-95M e pelo Gerenciamento total da
modernizagao das aeronaves Bandeirante da FAB, Projeto C-95M.

Também fruto de Offset, a AEL esta produzindo o Sistema de
Suprimento de Energia e o computador de bordo para Satélites de
Médio Porte do INPE (100 A 1.000 KG), devido a capacitacao recebida
no projeto.

Quanto ao servico de suporte logistico, a empresa ndo sé
continua com apoio tanto ao F-5M, como também ao suporte das
aeronaves A-1M, A-29 e respectivos simuladores, estando em
negociagao o apoio as aeronaves C-95M e VANT’s. Em fungdo dessa
capacidade, outros candidatos se credenciam para o futuro préximo,
como o A-4 da Marinha do Brasil, o KC-390, o Gripen NG e os
helicopteros AS-350 e EC-725.
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Como visao prospectiva, ressalta-se o Offset do Projeto A-1M
(modernizacdo da aeronave A-1), que capacitard a AEL Sistemas
em atividades de Guerra Eletronica, incluindo laboratério de apoio
de missao.

4.4 Projeto H-XBR

O Projeto H-XBR foi implementado pelo Ministério da Defesa,
sob a coordenagao do Comando da Aeronautica, tendo por objeto a
produgao, a industrializacdo, o desenvolvimento e o fornecimento -
inicialmente na Franga e depois no Brasil — de helicdpteros de médio
porte e emprego geral, mediante capacitacao da industria nacional
de defesa, buscando a efetiva transferéncia de tecnologia e a
ampliacdo da capacidade brasileira no campo aeronautico, em
particular vinculado a aviacao de asas rotativas (AFFONSO, 2014).

Face a expertise da COPAC, a ela foi atribuido o gerenciamento
de todo o Projeto, que envolve cinquenta helicdpteros EC725, dos
quais dezesseis sao destinados a Marinha do Brasil, dezesseis ao
Exército Brasileiro e dezesseis a Forga Aérea Brasileira, além de outros
dois, na configuragdo VIP, para atendimento a Presidéncia da
Republica.

Segundo Vitor Afonso da Silva, Diretor de Inovagao da Helibras,
em apresentacdao a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional da Camara dos Deputados, em 6 de maio de 2014, o projeto
também preconiza as relevantes atividades de desenvolvimento e
de qualificacdo das versbes especificas para cada Forga singular,
num total de seis configuracoes distintas.

A transferéncia tecnoldgica e industrial inclui um pacote de
cooperacao industrial, com a finalidade de criagdo da chamada Nova
Helibras, bem como de um Centro de Engenharia.

Ha, ainda, um pacote de Offset, que visa a permitir a criagao
de um centro de apoio técnico para integracdo dos equipamentos de
missdo, tais como FLIR, HUMS, missil Exocet e outros, bem como a
transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento de helicopteros
do ONERA para o DCTA e data packages para os helicopteros Pantera
e Esquilo, em fase de modernizagao.

Em entrevista realizada para este trabalho, o Cel Marco Antonio
Gongalves, gerente do Projeto H-XBR, ressalta que sao 22 projetos
de cooperagao industrial e sete projetos de Offset.
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Por ocasidao de palestra aos oficias do CPEA 2014, o gerente
comercial da Helibras para a FAB, Joel M. Fonseca, apresentou alguns
objetivos do Programa do EC725 no Brasil:

a) Proporcionar a transferéncia de tecnologias criticas ainda
ndo disponiveis no Brasil e o envolvimento da Helibras e da industria
brasileira na cadeia produtiva da Eurocopter;

b) Dar autonomia ao Brasil na operagao, manutencao e futuras
modernizagdes dos helicopteros EC725;

c) Proporcionar ao polo industrial aeronautico brasileiro ao redor
da Helibras a capacidade de exportar;

d) Desenvolver novas atividades de servigos (engenharia, MRO
e treinamento), garantindo a Helibras e sua rede de fornecedores
crescimento sustentavel; e,

e) Finalmente, preparar a Helibras e a industria brasileira para
o proximo passo do projeto de cooperagdo, que deverd ser a
concepgao e o projeto de um novo helicoptero. (FONSECA, 2014).

Ademais, visa proporcionar a Helibras que esta se torne um
centro de exceléncia de helicopteros, fundamentado em quatro
pilares: a) Centro de Engenharia; b) Atividades de produgao de
helicopteros; c) Centro de Treinamento e Simulador; e d) Polo de
Manutengdo, Reparo e Revisao.

Assim, em Itajuba - MG, um novo hangar de producao foi
inaugurado em 2 de outubro de 2012, com 11.000 m?, comportando
as atividades de fabricagdao, o centro de engenharia e a linha de
producdo, otimizada para receber, simultaneamente, até quatorze
helicopteros EC725/EC225 e doze HB350 Esquilos.

A instalagao de uma linha de montagem completa na Helibras,
com capacidade de produzir a versao militar EC725 e a civil, EC225,
sera capaz de complementar a existente na Franga para atendimento
do mercado mundial e contard com flexibilidade para produzir
helicdpteros leves e médios, bem como futuros desenvolvimentos.
A oficina de componentes dinamicos conta com uma oficina de pas
de rotor em material composto, que é a Unica certificada pela
Eurocopter na América Latina.

No que diz respeito ao desenvolvimento da cadeia de
suprimento brasileira para o EC725, o programa de producao dos
helicdpteros no pais envolve a participacdo de cerca de 37 empresas.
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Os principais contratos de cooperagao / transferéncia sdo: Inbra
(estrutura intermediaria, carenagens, blindagens); AEL (glass
cockpit); Atech/Cassidian/CES (computador de missao MB, EB e FAB);
Sagem (piloto automatico); Turbomeca do Brasil / Microturbo
(motores Makila 2A1 / APU Saphire; Rockwell Collins do Brasil (radios
HF); Alltec (pecas em compdsito); Akaer (servicos de engenharia);
Aernnova (cone de cauda); Toyomatic (punhos das pas); Rohde &
Schwarz (radios e manutencgdo). (SILVA, 2014).

Com relagao aos recursos humanos, segundo a prépria Helibras,
somente a geracdo de empregos diretamente ligados a producgdo
dos helicépteros EC725 é de aproximadamente seiscentos
colaboradores (MARSON, 2014), sendo importante destacar que esse
quantitativo se refere a uma mao de obra altamente qualificada.

O inicio das atividades da atual Helibras se deu em 1978 e,
atualmente, a empresa conta com cerca de 830 funcionarios, dois
quais 42% tém formagdo superior e outros 37% sdo de nivel técnico.
Como comparagao, em 2009 a Helibras contava com cerca de 209
funcionarios (FONSECA, 2014).

5 ANALISE

Os projetos da COPAC sempre estiveram preocupados com o
fortalecimento da Base Industrial de Defesa, mesmo antes do advento da
Estratégia Nacional de Defesa, conforme observado no Programa AMX.

Nesse programa ficou clara a intengao de se utilizar de empresas
nacionais para suportar a aeronave. Apds essa capacitacao, a falta
de demanda por parte do governo pés fim ao Programa Industrial
Complementar (PIC).

A Embraer foi praticamente a Unica empresa a se aproveitar
do Programa e crescer, mediante a utilizacao dos conhecimentos
advindos do AMX. A Celma também se manteve no mercado, porém
totalmente afastada dessa parte do mercado de defesa.

Segundo o Coronel Modesti, responsavel pelos contratos de
Offset do COMAER, isto se deveu a falta de recursos e linhas de
créditos acessiveis para os fornecedores poderem participar de
projetos internacionais independentes das encomendas da FAB, que
nao representava mercado consideravel. As excecdes foram a
Embraer, a Celma e a Eleb, que seguiram e solidificaram sua posicao
no setor brasileiro. (MODESTI, 2003).
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A descontinuidade de compras nessa fase afetou negativamente
as empresas do PIC. Algumas abandonaram o Programa AM-X, outras
faliram como foi o caso da Tecnasa.

Quanto ao Projeto A-Darter, pode-se afirmar que a Mectron
tem-se aproveitado positivamente dos conhecimentos adquiridos na
transferéncia direta de tecnologia e vem diversificando seus produtos.
Tanto que chamou a atengao de grandes conglomerados empresariais,
sendo adquirida pelo Grupo Odebrecht.

O A-Darter permitiu que a Mectron vislumbrasse um volume
de producdo compativel com investimentos em novos equipamentos
e atividades, como o Laboratorio de Simulagao de Voo do A-Darter e
o Laboratdrio de Integracao de Sistemas Avidnicos (LISA) dedicado
a desenvolvimento, integracao e testes de equipamentos (hardware
e software) aeroembarcados. (SILVA, 2011, p. 163).

Outros programas se beneficiaram dos conhecimentos
transferidos para a Mectron, principalmente os Programas MAR-1 e
MAA-1B, sanando problemas antigos de vibracao e de guiamento e
controle. Novos conceitos de ensaios em voo e a utilizagdo de
ambiente de simulagao reduziram o niumero de langamentos.

Ja o Projeto F-5BR utilizou mecanismos de Offset para alavancar
a AEL Sistemas. A empresa, principalmente apds a aquisicdo pelo
Grupo Elbit, soube aproveitar com eficacia dos projetos de Offset.
Primeiramente utilizou a experiéncia em absor¢do de tecnologia em
sistemas de defesa, com foco na produgao e manutencao. Com isso
expandiu suas instalagdes e angariou novos contratos, multiplicando
seu faturamento e aumentando seu quadro técnico.

Apds solidificar sua posicao na area de suporte logistico, a
empresa utilizou o Offset para se capacitar em desenvolvimento de
software, abrindo seu portfolio para outros produtos. A AEL
quadruplicou sua area construida, criando um Centro Tecnoldgico
de Sistemas de Defesa, investimento que se alinha a Estratégia
Nacional de Defesa do Brasil.

A AEL Sistemas demonstrou uma capacidade de, mesmo sob
demanda nao linear de produgao/manutencgao, reter o conhecimento
(know-how) recebido, manter a infraestrutura industrial requerida e
desenvolver novos produtos com base no conhecimento adquirido
(uso dual).
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A AEL Sistemas tornou-se, nos ultimos 10 anos, uma referéncia
de sucesso como empresa recebedora de programas de compensagao,
transferéncia e absorcdo de tecnologia e é citada como benchmark
deste assunto no Brasil.

No caso do Projeto H-XBR, verificou-se ao longo da pesquisa
que o projeto ja tem proporcionado transferéncia de tecnologia para
a industria nacional de defesa em conhecimentos de engenharia e
em processos de produgao de componentes maiores do helicoptero,
incluindo tecnologias criticas para a concepcdo de uma aeronave de
asas rotativas.

Como consequéncia, ora se desenvolvem no Brasil atividades
tais como: fabricacdo da estrutura intermediaria do EC725 em
materiais compostos, com tecnologia de ponta que nao existia no
Brasil; fabricagdo dos punhos do rotor principal do EC725, com
transferéncia de tecnologia de peca vital critica; montagem da Caixa
de Transmissao Principal; fabricagao de cablagens a laser; e
fabricacdo e montagem do cone de cauda equipado.

Essa estratégica agregagcao de valor irda aumentar
progressivamente, fruto do compromisso entre Eurocopter e Helibras
em atingir o indice de nacionalizagdo contratual de cerca de 50% na
quinquagésima aeronave, seguindo uma programacao definida, com
controle e medida baseada na metodologia definida pelo BNDES /
FINAME.

O Programa H-XBR também proporcionara a implantacdo de
um centro de treinamento e simulagao de voo, com simulador de
voo completo (full flight simulator - FFS) para helicdpteros da familia
EC725 / EC225, no Rio de Janeiro - R].

Em uma visdao prospectiva, o programa H-XBR possibilitara
alavancar a producao no Brasil do EC225, versao civil do 725, com
franco potencial de comercializacdo em decorréncia das operagoes
offshore de exploragao do petréleo do pré-sal.
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6 CONCLUSAO

Nesta pesquisa foram investigadas as influéncias dos projetos
da COPAC na industria nacional de defesa, com vistas a identificar
os principais beneficios auferidos.

Adotando-se a abordagem de um estudo exploratério, foram
coletados dados por meio de entrevistas com os gerentes dos projetos
na COPAC e com membros de alto nivel das empresas em questao.

A partir das entrevistas, todas as informacgdes necessarias foram
obtidas, apoiadas pela pesquisa de campo vivenciada pelos autores
desse trabalho.

O estudo se estruturou por projetos e analisou as influéncias
de cada um deles nas empresas contratadas e beneficidrias de
transferéncia de tecnologia e conhecimentos.

No caso do AMX, os investimentos foram diretos nas empresas,
e a falta de demanda governamental causou o insucesso do PIC,
mormente em companhias de suporte logistico a frota. Das empresas
que nao faliram, algumas abandonaram o programa, mas se
estabeleceram fora da area militar. Outras, porém, souberam
aproveitar do conhecimento adquirido e alavancar importantes
produtos, tornando-se lideres de mercado, como o caso da Embraer
com o Emb-145.

Fruto de acordos internacionais entre governos, a Mectron
aproveitou-se de uma transferéncia de tecnologia direta do projeto
A-Darter, com énfase no “como” e no “porqué” fazer, especificos de
sua area de atuacdo comercial. Também utilizou o conhecimento
adquirido em outros projetos, sanando deficiéncias cronicas e
diversificando seus negdcios.

No Projeto F-5BR, a transferéncia de tecnologia foi por meio
de investimento direto e projetos de Offset. A AEL sistemas se tornou
uma referéncia nesse quesito e se expande em novas areas, como a
espacial e guerra eletronica, diversificando seu portfélio de produtos.

Por fim, o projeto H-XBR estd proporcionando a Helibras a
possibilidade de se tornar uma nova “Embraer” dos helicépteros.
Também fruto de investimentos diretos e beneficios de Offset, esta
se transformando em um polo tecnoldgico na regido de Itajuba.

Mais uma vez, a diversificagao de atividades, como manutengao
e fabricacdo de novos e complexos componentes, com énfase no
emprego dual, faz com que a Helibras se destaque na Base Industrial
de Defesa.
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A pesquisa revelou que a COPAC influencia sobremaneira as
empresas contratadas, na medida em que consegue transferir
tecnologia, verificar sua absorgao, acompanhar seu desenvolvimento,
controlar sua utilizagao e fomentar sua disseminagao para outros
produtos, com possibilidade de emprego dual.

O estudo mostrou-se de real importancia, uma vez que a COPAC
conta hoje com varios outros projetos de grande valor estratégico,
em especial o Projeto F-X2 e o Projeto KC-390, que poderao usufruir
das informacodes coletadas neste trabalho, sendo um proficuo campo
a ser explorado no desenvolvimento de seus programas.

Do exposto, ndo resta a menor duvida que a COPAC foi e
continua sendo uma excepcional fomentadora da indUstria nacional
de defesa.
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